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Аналіз регуляторного впливу 
   проєкту регуляторного акту - розпорядження керівника військово– цивільної адміністрації міста Авдіївка Донецької області  «Про встановлення ставок   єдиного податку для фізичних осіб – підприємців 
на території міста Авдіївка на 2021 рік»
Аналіз регуляторного впливу проєкту розпорядження керівника військово– цивільної адміністрації міста Авдіївка Донецької області  «Про встановлення ставок єдиного податку для фізичних осіб – підприємців на території міста Авдіївка на 2021 рік» підготовлено на виконання та з дотриманням вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», з урахуванням вимог Постанови Кабінету Міністрів України від 11 березня 2004 року № 308 «Про затвердження методик проведення аналізу впливу та відстеження результативності регуляторного акта» зі змінами від 16 грудня 2015 року            № 1151.    
І. Визначення проблеми
        Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні» та Податковим кодексом України повноваження щодо встановлення місцевих податків і зборів покладено на органи місцевого самоврядування. 
 
Відповідно до підпункту 12.3.4 пункту 12.3 статті 12 Податкового кодексу України рішення про встановлення місцевих податків та зборів офіційно оприлюднюється відповідним органом місцевого самоврядування до 15 липня року, що передує бюджетному періоду, в якому планується застосовування встановлюваних місцевих податків та зборів або змін (плановий період). В іншому разі норми відповідних рішень застосовуються не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим періодом. 

Згідно зі статтею 10 Податкового кодексу України єдиний податок належить до місцевих податків і фіксовані ставки єдиного податку для фізичних осіб – підприємців встановлюються міськими радами в межах ставок, визначених статтею 293 Податкового кодексу України:
- для першої групи платників єдиного податку – у межах до 10 відсотків розміру прожиткового мінімуму для працездатних осіб, встановленого законом на 1 січня податкового (звітного) року; 

- для другої групи платників єдиного податку – у межах до 20 відсотків розміру мінімальної заробітної плати, встановленої законом на 1 січня податкового (звітного) року. 
Проблема, що планується розв’язати – забезпечення додаткових надходжень до міського бюджету шляхом врегулювання справляння єдиного податку для платників першої і другої групи відповідно до Податкового кодексу України.
Причина виникнення проблеми

У зв’язку із збільшенням цін на енергоносії, зростанням розміру мінімальної заробітної плати, витрат на фінансування комунальних об’єктів, реалізацію соціальних проектів на території міста, недоотриманням коштів у міському бюджеті від застосування податкових пільг, надходження до загального фонду міського бюджету місцевих податків і зборів не дає змогу в повній мірі вирішувати проблеми на території міста.

Отже, виникає проблема вирішення питання щодо збільшення надходжень до бюджету шляхом використання своїх повноважень, а саме встановлення ставок єдиного податку для першої і другої групи платників, які будуть діяти на території міста у 2021 році.    
      Оцінка важливості проблеми:
 Реформування країни неможливе без ефективного розвитку територіальних громад, який потребує відповідного фінансового забезпечення, безпосередньо залежного від способу наповнення місцевих бюджетів. 
Прийняття розпорядження необхідне для прозорого та ефективного встановлення єдиного податку, стабільних надходжень до міського бюджету.

Відповідно до статті 12 Податкового кодексу України, у разі неприйняття розпорядження про встановлення ставок єдиного податку на 2021 рік, податок справлятиметься, виходячи з норм  цього Кодексу із застосуванням мінімальних ставок, оскільки мінімальний розмір на законодавчому рівні не встановлено, припускається, що його розмір дорівнює 0.
Важливість проблеми полягає у поповненні міського бюджету та спрямуванні отриманих коштів на вирішення соціальних проблем територіальної громади.

Відповідно до статті 291, 293 Податкового кодексу України органами місцевого самоврядування розміри ставок єдиного податку встановлюються для суб'єктів господарювання, які застосовують спрощену систему оподаткування, обліку та звітності та належать до таких груп платників єдиного податку:
- перша група - фізичні особи - підприємці, які не використовують працю найманих осіб, здійснюють виключно роздрібний продаж товарів з торговельних місць на ринках та/або провадять господарську діяльність з надання побутових послуг населенню і обсяг доходу яких протягом календарного року не перевищує 1000000 гривень; 
- друга група - фізичні особи - підприємці, які здійснюють господарську діяльність з надання послуг, у тому числі побутових, платникам єдиного податку та/або населенню, виробництво та/або продаж товарів, діяльність у сфері ресторанного господарства, за умови, що протягом календарного року відповідають сукупності таких критеріїв:
- не використовують працю найманих осіб або кількість осіб, які перебувають з ними у трудових відносинах, одночасно не перевищує 10 осіб;
- обсяг доходу не перевищує 5000000 гривень.
Додаткові надходження до міського бюджету у 2021 році від сплати єдиного податку зазначеними категоріями складуть 2496,4тис.грн.               (таблиця 3), з урахуванням мінімальної заробітної плати у розмірі 5003,00грн. та прожиткового мінімуму для працездатних осіб – 2270,00грн., прогнозованих на 2021 рік відповідно до листа Міністерства фінансів України від 03.09.2019 № 04110-09-10/22087). 
Визначення основних груп (підгруп), на які проблема справляє вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	+ 
	

	Органи місцевого самоврядування
	+
	

	Суб’єкти господарювання, у тому числі:
	+
	

	суб’єкти малого підприємництва
	+
	


Розв’язання даної проблеми за допомогою ринкового механізму неможливе, оскільки чинне податкове законодавство чітко регламентує, що до повноважень саме органів місцевого самоврядування належить встановлення ставок місцевих податків та зборів в межах ставок, визначених Податковим кодексом України. 
Таким чином, неможливість розв’язання проблеми за допомогою ринкових механізмів призвела до виникнення необхідності прийняття проекту регуляторного акта – розпорядження керівника військово– цивільної адміністрації міста Авдіївка Донецької області «Про встановлення ставок єдиного податку для фізичних осіб – підприємців на території міста Авдіївка на 2021 рік».
ІІ. Цілі державного регулювання

Основними цілями прийняття регуляторного акту є:

-   забезпечення виконання норм та вимог чинного законодавства;
     - забезпечення планування та прогнозування надходження єдиного податку при формуванні бюджету;

    -  поповнення дохідної частини міського бюджету за рахунок надходження єдиного податку у розмірі 2496,4 тис.грн.
ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів  досягнення зазначених цілей
1. Визначення альтернативних способів
Для досягнення встановлених цілей розглянуто наступні альтернативи:
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1

Відмова від регулювання.

Не прийняття регуляторного акта 


	     Альтернативою регулювання є існуюча ситуація.

У цьому випадку відповідно до пункту 12.3.5 статті 12 Податкового кодексу України, місцеві податки і збори сплачуються у порядку, встановленому Кодексом за мінімальними ставками, що призведе до негативних наслідків:

- втрат доходів міського бюджету у сумі 2496,4 тис.грн.;

- недотримання норм та вимог Податкового кодексу України;

- відсутність чітких та прозорих механізмів справляння єдиного податку, сприяння ухиленню від оподаткування.



	Альтернатива 2
Прийняття запропонованого проекту регуляторного акту

	Прийняття регуляторного акту забезпечить досягнути встановлених цілей:
- виконання норм та вимог Податкового кодексу України;

- створення чітких та прозорих механізмів справляння єдиного податку;

- забезпечення  планування та прогнозування надходження єдиного податку при формуванні бюджету;

- забезпечення прогнозних надходжень до міського бюджету у сумі 2496,4 тис.грн. (таблиця 3), що надасть змогу вирішити соціально – економічні питання.


Таблиця 1. Аналіз витрат фізичних осіб - підприємців – платників 1 групи єдиного податку при виборі альтернативи 2 у 2020 – 2021 роках*

	Показник
	Очікуване 2020 рік
	Прогноз               на 2021 рік
	Відхилення до 2020 року

	Розмір прожиткового мінімуму для працездатних осіб, грн.
	2102,00
	2270,0
	168,00

	Ставка єдиного податку, %
	10
	10
	0

	Сума сплати за місяць, грн.
	210,20
	227,00
	16,80

	Сума сплати за рік, грн.
	2522,40
	2724,00
	201,60

	Кількість платників, осіб
	123
	123
	0

	Всього від сплати податку, грн.
	310255,20
	335052,00
	24796,80


* При розрахунку враховано розмір прожиткового мінімуму у 2020р. – 2102,00 грн., у 2021р. – 2270,00 грн. відповідно до листа Міністерства фінансів України від 03.09.2019                                    № 04110-09-10/22087
Таблиця 2. Аналіз витрат фізичних осіб - підприємців – платників 2 групи єдиного податку при виборі альтернативи 2 у 2020 – 2021 роках*

	Показник
	Очікуване 

2020 рік
	Прогноз               на 2021 рік
	Відхилення до 2020 року

	Розмір мінімальної заробітної плати, грн.
	4723,00
	5003,0
	280,00

	Ставка єдиного податку, %
	18
	18
	0

	Сума сплати за місяць, грн.
	850,14
	900,54
	50,40

	Сума сплати за рік, грн.
	10201,68
	10806,48
	604,80

	Кількість платників, осіб
	200
	200
	0

	Всього від сплати податку, грн.
	2040336,00
	2161296,00
	120960,00


* При розрахунку враховано розмір  у 2020р. – 2102,00 грн., у 2021р. – 2270,00 грн. відповідно до листа Міністерства фінансів України від 03.09.2019  № 04110-09-10/22087
Таблиця 3. Аналіз надходжень до міського бюджету єдиного податку від фізичних осіб - підприємців – платників 1 та 2 групи у 2020 – 2021 роках при виборі альтернативи 2

	Показник
	Сума сплати одного суб’єкту господарювання за рік, грн..
	Надходження до міського бюджету, тис.грн.

	
	2020 рік
	2021 рік
	Відхилення до 2020 року
	2020 рік
	2021 рік
	Відхилення до 2020 року 

	1 група
	2522,40
	2724,00
	201,60
	310,3
	335,1
	24,8

	2 група
	10201,68
	10806,48
	604,80
	2040,3
	2161,3
	121,0

	Всього
	
	
	
	2350,6
	2496,4
	145,8


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Відсутні
	Відсутні, але відповідно до статті 12 Податкового кодексу України, єдиний податок справлятиметься із застосуванням мінімальної ставки, що призведе до втрат доходів міського бюджету у сумі               2496,4 тис.грн.;



	Альтернатива 2


	Забезпечує досягнення цілей державного регулювання, прогнозне надходження до міського бюджету у сумі              2496,4тис.грн., виконання норм та вимог Податкового кодексу України, створення чітких та прозорих механізмів справляння єдиного податку.
 
	Відсутні


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
Не прийняття регуляторного акта
	Можливе незначне зниження споживчих цін
	Відсутні

	Альтернатива 2
Прийняття регуляторного акта

	Вирішення частини соціально – економічних проблем населення міста за рахунок поповнення дохідної частини міського бюджету на суму 2496,4 тис.грн.
	Відсутні


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, осіб
	-
	-
	-
	323
	323 

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	-
	-
	-
	100
	100


	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
Не прийняття регуляторного акта
	Фізичні особи – підприємці,  платники податку у 2021 році будуть сплачувати єдиний податок за мінімальними ставками (0%)
	Відсутні

	Альтернатива 2
Прийняття регуляторного акта
	Забезпечення прозорих та зрозумілих умов з питань справляння єдиного податку
	Витрати на одного суб’єкта господарювання відповідно до запропонованого регуляторного акту на сплату прогнозного єдиного податку протягом року:
- за ставками 10% від прожиткового мінімуму для 1 групи – 2724,00 грн.(табл. 1);

- за ставками 18% від мінімальної заробітної плати для 2 групи – 10806,48 грн. (табл. 2) 


     Контрольний перелік питань для оцінки регуляторного впливу на конкуренцію 

	Категорія впливу 
	Відповідь

	
	Так
	Ні

	А. Обмежує кількість або звужує коло постачальників
Такий наслідок може мати місце, якщо регуляторна пропозиція:
	
	+

	1. Надає суб’єкту господарювання виключні права на поставку товарів чи послуг;
	
	+

	2. Запроваджує режим ліцензування, надання дозволу або вимогу погодження підприємницької діяльності із органами влади;
	
	+

	3. Обмежує здатність окремих категорій підприємців постачати товари чи надавати послуги (звужує коло учасників ринку);
	
	+

	4. Значно підвищує вартість входження в ринок або виходу з нього;
	
	+

	5. Створює географічний бар’єр для постачання товарів, виконання робіт, надання послуг або інвестицій
	
	+

	Б. Обмежує здатність постачальників конкурувати

Такий наслідок може мати місце, якщо регуляторна пропозиція:
	
	+

	1. Обмежує здатність підприємців визначити ціни на товари та послуги
	
	+

	2. Обмежує можливість постачальників рекламувати або здійснювати маркетинг їх товарів чи послуг;
	
	+

	3. Встановлює стандарти якості, що надають необґрунтовану перевагу окремим постачальникам порівняно з іншими, або стандарти вищого рівня якості, ніж той, який обрали б окремі достатньо поінформовані споживачі;
	
	+

	4. Суттєво збільшує витрати окремих суб’єктів підприємств порівняно з іншими (зокрема, внаслідок дискримінаційного ставлення до діючих та нових учасників ринку)
	
	+

	В. Зменшує мотивацію постачальників до активної конкуренції

Такий наслідок може мати місце, якщо регуляторна пропозиція:
	
	+

	1. Запроваджує або заохочує публікувати інформацію про обсяги виробництва чи реалізації, ціни та витрати підприємств; 
	
	+

	Г. Обмежує вибір та доступ споживачів до необхідності інформації

Такий наслідок може мати місце, якщо регуляторна пропозиція:
	
	+

	1. Обмежує здатність споживачів вирішувати, у кого купувати товар;
	
	+

	2. Знижує можливість споживачів внаслідок підвищення прямих або непрямих витрат на заміну постачальників;
	
	+

	3. Суттєво обмежує чи змінює інформацію, необхідну для прийняття раціонального рішення щодо придбання чи продажу товарів
	
	+


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

Вартість балів визначається за чотирибальною системою оцінки ступеня досягнення визначених цілей, де:

4 — цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті повною мірою (проблема більше існувати не буде);

3 — цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті майже  повною мірою (усі важливі аспекти проблеми існувати не будуть);

2 — цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті частково (проблема значно зменшиться, деякі важливі та критичні аспекти проблеми залишаться невирішеними);

1 — цілі прийняття регуляторного акта, які не можуть бути досягнуті (проблема продовжує існувати).

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 2
Прийняття регуляторного акту
	4
	Цей регуляторний акт відповідає потребам у розв’язанні визначеної проблеми та принципам державної регуляторної політики. Затвердження такого регуляторного акта забезпечить поступове досягнення встановлених цілей.
Збільшення податкового навантаження на одного суб’єкта господарювання у 2021 році проти 2020 року прогнозовано складе: 

- для 1 групи платників податку 201,60 грн. за рік, 16,80 грн. за місяць (табл. 1);
- для 2 групи платників податку  604,80 грн. за рік, 50,40 грн. за місяць (табл. 2);
При цьому дохідна частина міського бюджету збільшиться проти 2020 року на 145,8 тис.грн. (табл. 3)

	Альтернатива 1
Не прийняття регуляторного акту


	1
	Податок справлятиметься із застосуванням мінімальної ставки, що призведе до втрат доходів міського бюджету у сумі 2496,4 тис.грн. (табл. 3)



	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу 

	Альтернатива 2
Прийняття регуляторного акту
	Надходження коштів податку до міського бюджету згідно прогнозних розрахунків в сумі 2496,4 тис.грн. дозволить спрямувати їх на соціально-економічний розвиток міста 
	Витрати платників, пов’язані із сплатою податку до бюджету міста. Розмір щомісячної плати одним суб’єктом господарювання буде дорівнювати:

- для першої групи - 227,00 грн., що на 16,80 грн. більше, ніж у 2020 році (табл. 1);

- для другої групи – 900,54 грн., що на 50,40 грн. більше, ніж у 2020 році (табл. 2), що не сприятиме погіршенню умов для розвитку мікробізнесу


	Цей регуляторний акт відповідає потребам у розв’язанні визначеної проблеми та принципам державної регуляторної політики. Затвердження такого регуляторного акта забезпечить поступове досягнення встановлених цілей.



	Альтернатива 1
Не прийняття регуляторного акту


	Для держави і громадян вигоди відсутні. 

Для суб’єктів господарювання будуть встановлені мінімальні ставки єдиного податку 
	Податок до прийняття  розпорядження справляється виходячи з норм Податкового кодексу України із застосуванням  мінімальних ставок.
Прогнозні втрати міського бюджету складуть 2496,4 тис.грн. (табл. 3)
	Втрати дохідної частини міського бюджету у сумі 2496,4 тис.грн. призведе до неналежного фінансування Програми економічного і соціального розвитку міста


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи\причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива  2
Прийняття регуляторного акту
	Цей регуляторний акт відповідає потребам у розв’язанні визначеної проблеми та принципам державної регуляторної політики. Затвердження такого регуляторного акта забезпечить поступове досягнення встановлених цілей, поповнення дохідної частини міського бюджету прогнозно в розмірі 2496,4 тис.грн.  


	Зміни у Податковому кодексі України;
зниження платоспроможності платників податків; 
економічна ситуація в країні

	Альтернатива 1
Не прийняття регуляторного акту


	Недотримання вимог Податкового кодексу України;
прогнозні втрати міського бюджету складуть 2496,4 тис.грн.;

місто не отримає належного фінансування 

соціально- економічних заходів
	Зміни в законодавстві


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми
         Механізмом  розв’язання визначеної проблеми є прийняття розпорядження керівника військово– цивільної адміністрації міста Авдіївка Донецької області  «Про встановлення ставок   єдиного податку для фізичних осіб – підприємців на території міста Авдіївка на 2021 рік» відповідно до вимог чинного законодавства.


З метою реалізації поставленого завдання пропонуються наступні заходи:



- розробка проєкту розпорядження керівника військово– цивільної адміністрації міста Авдіївка Донецької області  «Про встановлення ставок   єдиного податку для фізичних осіб – підприємців на території міста Авдіївка на 2021 рік» та аналізу регуляторного впливу до нього;



 - оприлюднення проекту розпорядження та аналізу регуляторного впливу до нього з метою отримання пропозицій і зауважень на сайті військово– цивільної адміністрації міста Авдіївка Донецької області у термін, визначений Законом України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності»;


 
- підготовка експертного висновку постійної відповідальної комісії щодо відповідності проекту розпорядження вимогам статей 4,8 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності»;    



- оприлюднення розпорядження на сайті військово– цивільної адміністрації міста Авдіївка Донецької області у термін, визначений Законом України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності»;



- проведення заходів з відстеження результативності прийнятого розпорядження.


Запропонований спосіб відповідає принципам державної регуляторної політики, а саме: доцільність, адекватність, збалансованість, передбачуваність, принципу прозорості та врахування громадської думки та пропозицій суб’єктів підприємництва. 

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги
Дія регуляторного акта не поширюється на суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва, тому розрахунки витрат на одного суб’єкта господарювання та бюджетних витрат на адміністрування зазначеної категорії відповідно до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (Постанова Кабінету Міністрів України від 11 березня 2004 року № 308 «Про затвердження методик проведення аналізу впливу та відстеження результативності регуляторного акта») не проводилися.
Податок не є новим, тому додаткових витрат бюджету на впровадження та адміністрування регулювання не передбачається.
У зв’язку з тим, що кількість суб’єктів малого підприємництва у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких поширюється регулювання, перевищує 10%, здійснено розрахунок витрат на запровадження державного регулювання для суб’єктів малого підприємництва згідно з додатком 4 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (М-тест малого підприємництва). 
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Регуляторний акт набуває чинності 01.01.2021 року. Термін дії акту: один бюджетний  рік.
Відповідно до підпункту 12.3.4 пункту 12.3 статті 12 Податкового кодексу України рішення про встановлення місцевих податків та зборів офіційно оприлюднюється відповідним органом місцевого самоврядування до 15 липня року, що передує бюджетному періоду, в якому планується застосовування встановлюваних місцевих податків та зборів або змін (плановий період).
На дію цього регуляторного акта негативно можуть впливати економічна криза, значні темпи інфляції, різке підвищення тарифів на енергоносії та продукти харчування при незмінному розмірі мінімальної заробітної плати. Ці фактори впливають на рівень платоспроможності населення та призводить до закриття підприємницької діяльності.

Позитивно на дію цього регуляторного акта може вплинути економічна стабільність в країні, вихід з «тіні» бізнесу сприятиме збільшенню надходжень до бюджету.  
VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
Визначення показників результативності дії регуляторного акту буде проводитися за допомогою статистичного методу.

Прогнозні показники:

1. Кількість фізичних осіб–підприємців, платників єдиного податку, осіб:

· першої групи, осіб
· другої групи, осіб
2. Сума надходжень від сплати єдиного податку, яка надійшла до міського бюджету від фізичних осіб – підприємців, тис.грн.

 -  першої групи платників, тис.грн.;

  - другої групи платників, тис.грн.
3. Рівень поінформованості: кількість фізичних осіб – підприємців, ознайомлених з процедурою сплати єдиного податку та основних положень даного регуляторного акту. 
	Показники результативності  
	2020 рік
очікуване
	2021 рік
прогноз

	Кількість фізичних осіб підприємців, платників єдиного податку, всього осіб:
- першої групи, осіб

- другої групи, осіб

 
	323
123

200
	323

123

200

	Сума надходжень від сплати єдиного податку яка надійшла до міського бюджету від фізичних осіб – підприємців, всього, тис.грн.

 -  першої групи платників, тис.грн.

  - другої групи платників, тис.грн.


	2350,6

310,3

2040,3
	2496,4

335,1

2161,3

	Розмір часу і коштів, що витрачатимуться суб’єктами господарювання фізичними особами, пов’язаними з виконанням вимог акта 

- годин

- грн.
	3 год. 09 хв.

80194,7 грн.
	3 год. 09 хв.
           80394,7 грн.

	Рівень поінформованості суб’єктів господарювання  стосовно основних положень регуляторного акта.


	Високий
 


IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Відносно регуляторного акта послідовно буде здійснюватись базове та повторне відстеження його результативності.

Для відстежень результативності буде застосовано аналіз даних бюджетної звітності.
Базове відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватись після набрання чинності цього регуляторного акту шляхом аналізу даних бюджетної звітності щодо місцевих податків і зборів, які надходять до міського бюджету. 
           Повторне відстеження буде здійснено не пізніше дня закінчення дії розпорядження (4 квартал 2021 року).
У рамках статистичного методу відстеження буде проведений аналіз звітності про виконання дохідної частини міського бюджету в частині інформації щодо розміру надходжень до міського бюджету єдиного податку, кількості осіб, на яких поширюватиметься дія цього регуляторного акту, з використанням інформації Покровсько – Добропільського управління ГУ ДПС у Донецькій області та Державної казначейської служби України у м. Авдіївці Донецької області.
Заступник керівника – 

начальник фінансового управління
військово – цивільної адміністрації

міста Авдіївка Донецької області                                                   Т. Опекунська
           Додаток 4 

                                                               до Методики проведення аналізу впливу
                                                               регуляторного акта
 ТЕСТ 
малого підприємництва (М-Тест)
1. Консультації з представниками мікро- та малого підприємництва щодо оцінки впливу регулювання.
Консультації щодо визначення впливу запропонованого регулювання на суб’єктів малого підприємництва та визначення детального переліку процедур, виконання яких необхідно для здійснення регулювання, проведено розробником у період з 28.04.2020 по 07.05.2020 року.

	Порядковий номер
	Вид консультації (публічні консультації прямі (круглі столи, наради, робочі зустрічі тощо), інтернет-консультації прямі (інтернет-форуми, соціальні мережі тощо), запити (до підприємців, експертів, науковців тощо)
	Кількість учасників консультацій, осіб
	Основні результати консультацій (опис)

	1.
	Телефонні розмови з фізичними особами – підприємцями платниками єдиного податку 1 та 2 груп оподаткування щодо впливу регулювання єдиного податку   

	4
	Доведення до відома опитуваних обґрунтування необхідності прийняття зазначеного проекту регуляторного акту


2. Вимірювання впливу регулювання на суб’єктів малого підприємництва (мікро- та малі):

- кількість суб’єктів мікро підприємництва, на яких поширюється регулювання: 323 осіб; 
- питома вага суб’єктів малого підприємництва у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких проблема справляє вплив – 100,0% (відсотків) (відповідно до таблиці «Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання» аналізу впливу регуляторного акта).

3. Розрахунок витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання вимог регулювання.
	Порядковий номер
	Найменування оцінки
	У перший рік (стартовий рік впровадження регулювання)

	Оцінка «прямих» витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання

	1
	Придбання необхідного обладнання (пристроїв, машин, механізмів)
Формула:

Кількість необхідних одиниць обладнання X вартість одиниці
	Не передбачається

	2
	Процедури повірки та/або постановки на відповідний облік у визначеному органі державної влади чи місцевого самоврядування
Формула:
прямі витрати на процедури повірки (проведення первинного обстеження) в органі державної влади + витрати часу на процедуру обліку (на одиницю обладнання) Х вартість часу суб'єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість процедур обліку за рік) Х кількість необхідних одиниць обладнання одному суб'єкту малого підприємництва
	Не передбачається


	3
	Процедури експлуатації обладнання (експлуатаційні витрати – витратні матеріали)
Формула:
оцінка витрат на експлуатацію обладнання (витратні матеріали та ресурси на одиницю обладнання на рік) Х кількість необхідних одиниць обладнання одному суб'єкту малого підприємництва

	0,0

	4
	Процедури обслуговування обладнання (технічне обслуговування)
Формула:
оцінка вартості процедури обслуговування обладнання (на одиницю обладнання) Х кількість процедур технічного обслуговування на рік на одиницю обладнання Х кількість необхідних одиниць обладнання одному суб'єкту малого підприємництва
	0,0

	5
	Інші процедури (сплата податків та зборів), гривень
	1 група (10% прожиткового мінімуму)- 227,00 грн.*12 міс.= 2724,00 грн.
2 група (18% мін. заробітної плати)- 900,54 грн.*12 міс.=10806,48 грн.

	6
	Разом, гривень
Формула:
(сума рядків 1 + 2 + 3 + 4 + 5)

	1 група –           2724,00 грн.
2 група –    10806,48 грн.

	7
	Кількість суб’єктів господарювання, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	1 група – 123

2 група - 200

	 8
	Сумарно, гривень
Формула:
відповідний стовпчик "разом" Х кількість суб'єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання (рядок 6 Х рядок 7)

	2724,00*123+10806,48*200 = 2496348,00

	Оцінка вартості адміністративних процедур суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування
Розрахунок вартості 1 людино – години:

Норма робочого часу становить при 40 – годинному робочому тижні – 2002 години (лист Міністерства соціальної політики України від 29.07.2019 № 1133/0/206-19)

Мінімальна заробітна плата у 2021 році у погодинному розмірі прогнозно становить:  5003,00*12/2002= 29,99 грн.

	9
	Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання
Формула:
витрати часу на отримання інформації про регулювання, отримання необхідних форм та заявок Х вартість часу суб'єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість форм

	0,5ч.*29,99 грн.*1 = 15,0

	10
	Процедури організації виконання вимог регулювання

Формула:
витрати часу на розроблення та впровадження внутрішніх для суб'єкта малого підприємництва процедур на впровадження вимог регулювання Х вартість часу суб'єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість внутрішніх процедур
	  0,5ч.*29,99 грн.*1 = 15,0
	

	11
	Процедури офіційного звітування

Формула:
витрати часу на отримання інформації про порядок звітування щодо регулювання, отримання необхідних форм та визначення органу, що приймає звіти та місця звітності + витрати часу на заповнення звітних форм + витрати часу на передачу звітних форм (окремо за засобами передачі інформації з оцінкою кількості суб'єктів, що користуються формами засобів - окремо електронна звітність, звітність до органу, поштовим зв'язком тощо) + оцінка витрат часу на корегування (оцінка природного рівня помилок)) Х вартість часу суб'єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість оригінальних звітів Х кількість періодів звітності за рік

	203,9 ((0,5ч.+0,5ч.+0,2ч.+0,5ч.)*29,99*1*4)



	12
	Процедури щодо забезпечення процесу перевірок
Формула:
витрати часу на забезпечення процесу перевірок з боку контролюючих органів Х вартість часу суб'єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість перевірок за рік
	                              15,0
0,5ч.*29,99 грн.

	13
	Інші процедури (уточнити)
	-

	14
	Разом, гривень
Формула:
(сума рядків 9 + 10 + 11 + 12 + 13)

	248,9

	15
	Кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	323

	16
	Сумарно, гривень
Формула:
відповідний стовпчик "разом" Х кількість суб'єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання (рядок 14 Х рядок 15)

	80394,7


Витрати на 5 років не розраховано оскільки строк дії регуляторного акта 1 рік.
Бюджетні витрати на адміністрування регулювання
суб’єктів малого і мікро- підприємництва
Відповідно до пункту 14.1.1 статті 14 Податкового кодексу України адміністрування податків – це сукупність рішень та процедур контролюючих органів і дій їх посадових осіб, що визначають інституційну структуру податкових та митних відносин, організовують ідентифікацію, облік платників податків і платників єдиного внеску та об’єктів оподаткування, забезпечують сервісне обслуговування платників податків, організацію та контроль за сплатою податків, зборів, платежів відповідно до порядку, встановленого законом.

Органи місцевого самоврядування наділені повноваженнями лише встановлювати ставки місцевих податків і зборів, не змінюючи порядок їх обчислення, сплати та інші адміністративні процедури.
Органи державної податкової служби  

	Процедура регулювання суб’єктів малого підприємництва (розрахунок на одного типового суб’єкта господарювання малого підприємництва — за потреби окремо для суб’єктів малого та мікро- підприємництв)
	Планові витрати часу на процедуру
	Вартість часу співробіт-ника органу державної влади відповідної категорії (заробітна плата)
	Оцінка кількості процедур за рік, що припадають на одного суб’єкта
	Оцінка кількості  суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулюва-ння
	Витрати на адміні-стрування регулю-вання* (за рік), гривень

	1. Облік суб’єктів господарювання, що перебувають у сфері регулювання.
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Поточний контроль за суб’єктом господарювання, що перебуває у сфері регулювання, у тому числі камеральний
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Підготовка, затвердження та опрацювання одного окремого акта про порушення вимог регулювання (оскільки не може бути 100% порушень, беремо 5% платників – фізичних осіб)
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Реалізація одного окремого рішення щодо порушення вимог регулювання (оскільки не може бути 100% порушень, беремо 5% платників – фізичних осіб)
	0
	0
	0
	0
	0

	5. Оскарження одного окремого рішення суб’єктами господарювання (припустимо, що усі порушники не будуть оскаржувати рішення, беремо 50% від загальної кількості платників, які можуть мати порушення)
	0
	0
	0
	0
	0

	6. Підготовка звітності за результатами регулювання 


	0
	0
	0
	0
	0

	7. Інші адміністративні процедури (уточнити): 
	
	
	
	
	

	Разом за рік
	0
	0
	0
	0
	0


Розрахунок сумарних витрат суб’єктів малого підприємництва, що виникають на виконання вимог регулювання

	Порядковий номер
	Показник
	Сумарні витрати на виконання запланованого регулювання за
перший рік , гривень

	1
	Оцінка «прямих» витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання
	2496348,00

	2
	Оцінка вартості адміністративних процедур для суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування
	80394,7

	3
	Сумарні витрати малого підприємництва на виконання запланованого  регулювання (ряд.1+2)
	2576742,7

	4
	Бюджетні витрати  на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва
	-

	5
	Сумарні витрати на виконання запланованого регулювання

(ряд.3+4)

	2576742,7


Заступник керівника – 

начальник фінансового управління
військово – цивільної адміністрації

міста Авдіївка Донецької області                                                   Т. Опекунська
