
Заява про визначення обсягу стратегічної екологічної оцінки документу 
державного планування «Програма економічного і соціального розвитку 
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 1. Замовник 
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2. Вид та основні цілі ДДП, його зв'язок з іншими документами 
державного планування  

Програма економічного і соціального розвитку Авдіївської міської 
територіальної громади на 2023 рік (далі – Програма) є документом 
державного планування місцевого рівня та визначає сукупність 
взаємоузгоджених завдань і заході, що будуть реалізуватися Авдіївською 
міською військовою адміністрацією Покровського району Донецької області, 
підприємствами, установами та організаціями щодо вирішення нагальних 
проблем, виконання комплексу відновлювальних робіт з ліквідації наслідків 
збройної агресії та бойових дій, які виникли під час воєнного стану в Україні 
з лютого 2022 року, та досягнення основних цілей розвитку громади у 2023 
році, які спрямовані вперш за все на відновлення і розвиток соціальної сфери 
громади: вирішення соціальних і гуманітарних питань, в т.ч. осіб 
постраждалих внаслідок військової агресії Російської Федерації, 
забезпечення гідних умов життя, підвищення комфортності проживання 
мешканців громади та загального добробуту населення, підтримка його 
найуразливіших верств, збереження та захист здоров’я громадян, доступ до 
якісної освіти, в т.ч. дистанційної, розвиток культури та спорту, поліпшення 
якості суспільних послуг, зміцнення законності та правопорядку.  

Стратегічна екологічна оцінка Програми дає можливість зосередитися 
на всебічному аналізі можливого впливу планованої діяльності на довкілля та 
використовувати результати цього аналізу для запобігання або пом’якшення 
екологічних наслідків в процесі стратегічного планування.  

Метою СЕО є забезпечення високого рівня охорони довкілля та 
сприяння інтеграції екологічних факторів у підготовку Програми з метою 
забезпечення збалансованого (сталого) розвитку громади.  

 
Головними пріоритетами розвитку громади у 2023 році визначено:  
1. Оновлена, конкурентоспроможна економіка: 

-  відновлення інфраструктурних об’єктів; стимулювання зайнятості 
населення; 



- стимулювання зайнятості населення; 
- підтримка малого та середнього підприємництва;  

 
2. Якість життя та людський розвиток: 

- розвиток освітнього та трудового потенціалу; 
- забезпечення якісної та доступної дошкільної та середньої освіти з 

урахуванням сучасних потреб;  
- створення умов для самореалізації молоді; 
- забезпечення доступності медичних послуг; 

3.Ефективне управління та безпека в умовах зовнішніх і внутрішніх 
викликів: 
- Підвищення спроможності громади попереджувати, реагувати та 

ліквідовувати наслідки надзвичайної ситуації мінімізація наслідків 
надзвичайної ситуації та підвищення ефективності реагування на неї; 
відновлення систем життєзабезпечення, що постраждали від 
надзвичайних ситуацій та бойових дій; 

- створення безпечного середовища та забезпечення правопорядку, 
запобігання і подолання проявів корупції; 

- розвиток установ і закладів системи соціального захисту населення, 
наближення їх послуг до громадян; 

- поліпшення житлових умов населення. 
4. Екологічна безпека та збалансоване природокористування:   

- ефективне вирішення питань, пов’язаних з екологічною безпекою громади, 
впровадження природоохоронних заходів;  

- попередження екологічних ризиків. 

Програму розроблено з урахуванням законів, положень та інших 
документів державного планування, а саме:  

- закони України «Про державне прогнозування та розроблення програм 
економічного і соціального розвитку України», «Про місцеве  
самоврядування в Україні», «Про правовий режим воєнного стану»;  

- постанова Кабінету Міністрів України від 26 квітня 2003 року № 621 
«Про розроблення прогнозних і програмних документів економічного і 
соціального розвитку та складання проектів Бюджетної декларації та 
державного бюджету» (із змінами). 

З метою забезпечення цілісності системи планування місцевого 
розвитку проєкт Програми базуватиметься на положеннях програмних 
документів, які діють на державному та регіональному рівнях, а саме:  

Указ Президента України від 30 вересня 2019 року № 722/2019  «Про 
Цілі сталого розвитку України на період до 2030 року»; 

Державна стратегія регіонального розвитку на 2021-2027 роки, 
затверджена постановою Кабінету Міністрів України від 05 серпня 2020 року 
№ 695; 

План заходів на 2021-2023 роки з реалізації Державної стратегії 
регіонального розвитку на 2021-2027 роки, затверджений розпорядженням 



Кабінету Міністрів України від 12 травня 2021 року № 497-р; 
Стратегія розвитку Донецької області на період до 2027 року та План 

заходів з реалізації у 2021-2023 роках Стратегії розвитку Донецької області 
на період до 2027 року, затверджені розпорядженням голови 
облдержадміністрації, керівника обласної військово-цивільної адміністрації 
від 17 лютого 2020 року № 147/5-20. 

Інформаційною базою Програми виступають прогнозні показники 
економічного і соціального розвитку Авдіївської міської територіальної 
громади, комплексний аналіз їх динаміки у 2019-2022 роках та прогнози на 
2023 рік, актуальні проблемні питання розвитку громади, пропозиції 
структурних підрозділів військової адміністрації, територіальних органів 
центральних органів виконавчої влади, підприємств, установ та організацій 
громади. 

Основними інструментами реалізації визначених Програмою завдань та 
досягнення поставлених цілей визначено: заходи щодо забезпечення 
виконання завдань Програми за ключовими напрямами діяльності 
Авдіївської міської військової адміністрації; місцеві цільові програми, 
розроблені та затверджені в установленому законодавством порядку. 

Виконання Програми здійснюватиметься в межах реальних фінансових 
можливостей бюджетів усіх рівнів та за рахунок позабюджетних коштів.  
 
3. Інформація про те, якою мірою документ державного планування 
визначає умови для реалізації видів діяльності або об’єктів, щодо яких 
законодавством передбачено здійснення процедури оцінки впливу на 
довкілля (у тому числі щодо визначення місцезнаходження, розміру, 
потужності або розміщення ресурсів) 

Програма охоплює усі види господарської діяльності: 
енергозбереження та енергоефективність, житлово-комунальне господарство 
та комунальну інфраструктуру, впровадження заходів територіального 
планування, освіту, охорону здоров’я, фізичне виховання та спорт; культуру, 
охорону навколишнього природного середовища. Для кожної з визначених 
стратегічних та оперативних цілей Програми розробляються завдання та 
заходи щодо забезпечення їх виконання. Програмою передбачено реалізацію 
заходів та проєктів, спрямованих на усунення та пом’якшення дії чинників, 
шкідливих для навколишнього природного середовища та здоров’я 
населення, забезпечення екологічної безпеки, відтворення та підтримання у 
належному стані природних ресурсів громади, відновлення мереж інженерної 
інфраструктури, системи поводження з твердими побутовими и 
промисловими відходами та інше.  

Відповідно до частини першої статті 3 Закону України «Про оцінку 
впливу на довкілля» здійснення оцінки впливу на довкілля є обов’язковим у 
процесі прийняття рішень про провадження планової діяльності, визначеної 
частинами другою і третьою статті 3. Даний документ державного 
планування передбачає реалізацію видів діяльності або об'єктів, щодо яких 



законодавством передбачено здійснення процедури оцінки впливу на 
довкілля. 

Авдіївська міська територіальна громада – громада  Покровського 
району Донецької області. Площа територіальної громади: 30.2 кв.км. Склад 
громади: місто Авдіївка (адміністративний центр) та селище Опитне. 
Кількість населення на початок 2022 року становила 32,018 тис. осіб. 
Програмою передбачено реалізацію 141 завдань за 20 напрямками. 
 
4. Ймовірні наслідки  

а) для довкілля, у тому числи для здоров’я населення виконання 
стратегічної екологічної оцінки передбачає аналіз та оцінку ймовірних 
наслідків та ризиків реалізації заходів, прийнятих у Програмі, як на окремі 
компоненти довкілля (ґрунти, поверхневі та підземні водні ресурси, 
атмосферне повітря, рослинний та тваринний світ, відходи), 
соціальноекономічні умови розвитку території, а також на здоров’я 
населення; 

 б) для територій з природоохоронним статусом ймовірні наслідки від 
об’єктів інфраструктури, що пропонуються відповідно до Програми, на 
території з природоохоронним статусом відсутні; 

 в) транскордонні наслідки для довкілля, у тому числі для здоров’я 
населення - зважаючи на географічне положення Авдіївської міської 
територіальної громади Донецької області, транскордонні наслідки реалізації 
рішень Програми для довкілля, у тому числі здоров’я населення, не 
очікуються..  
 
5. Виправдані альтернативи, які необхідно розглянути, у тому числі 
якщо документ державного планування не буде затверджено 

Зважаючи на комплексність рішень проєкту Програми, що 
обумовлюється необхідністю виконання стратегічних цілей Програми,  
здійснюється розгляд виправданих альтернатив планованих рішень. При 
впровадженні заходів Програми, у порівнянні з існуючим станом, очікується 
позитивний вплив на навколишнє природне середовище, у тому числі на 
здоров’я населення.  

При впровадженні заходів Програми, у порівнянні із існуючим станом, 
очікується позитивний вплив на навколишнє природне середовище, у тому 
числі на здоров’я населення. Найсприятливішим варіантом буде 
затвердження запропонованої Програми.  

Разом з тим, в процесі здійснення стратегічної екологічної оцінки буде 
розглянуто наступну альтернативу: «Нульовий сценарій» - тобто опис, 
прогнозування та оцінка ситуації у випадку незатвердження зазначеного 
документа державного планування. Оцінку ефективності вказаної 
альтернативи буде відображено у Звіті про стратегічну екологічну оцінку. 
 
6. Дослідження, які необхідно провести, методи і критерії, що 
використовуватимуться під час стратегічної екологічної оцінки  



Предметом стратегічної екологічної оцінки є проектні рішення 
документу державного планування, а саме «Програма економічного і 
соціального розвитку Авдіївської міської територіальної громади на 2023 
рік». Для проведення CEO передбачається використовувати наступну 
інформацію: доповіді про стан довкілля, статистичну інформацію, дані 
моніторингу стану довкілля, оцінку впливу на довкілля планової діяльності 
та об’єкту, які можуть мати значний вплив на довкілля. Під час проведення 
стратегічної екологічної оцінки будуть застосовані такі аналітичні методи: 
аналіз тенденцій, оцінка ймовірних наслідків відповідно до контрольного 
переліку, експертний аналіз. Також будуть використані такі методи участі 
громадськості, як інформування, консультування, опитування, коментування, 
обговорення тощо.  

7. Заходи, які передбачається розглянути для запобігання, зменшення та 
пом’якшення негативних наслідків виконання документа державного 
планування 

Під час проведення стратегічної екологічної оцінки передбачається 
розглянути заходи для запобігання, зменшення та пом’якшення негативних 
наслідків для довкілля, визначені законодавством.  

Згідно з Законом України «Про охорону навколишнього природного 
середовища» встановлено використання природних ресурсів громадянами, 
підприємствами, установами та організаціями з додержанням обов’язкових 
екологічних вимог: 

а) раціонального й економного використання природних ресурсів на 
основі широкого застосування новітніх технологій;  

б) здійснення заходів щодо запобігання забрудненню та  виснаженню 
природних ресурсів, негативному впливу на стан навколишнього природного 
середовища;  

в) здійснення заходів щодо відтворення відновлюваних природних 
ресурсів; 

г) застосування біологічних, хімічних і інших методів поліпшення якості 
природних ресурсів, які забезпечують охорону навколишнього природного 
середовища й безпеку здоров’я населення;  

д) збереження територій і об’єктів природно-заповідного фонду, а також 
інших територій, що підлягають особливій охороні;  

е) здійснення заходів щодо збереження й невиснажливого використання 
біологічного різноманіття під час провадження діяльності, пов’язаної з 
поводженням з генетично модифікованими організмами.  

Також будуть враховані заходи щодо раціонального використання 
природних ресурсів, збереження особливо цінних та унікальних природних 
комплексів і забезпечення екологічної безпеки, передбачені іншими 
законодавчими актами у сфері охорони довкілля.  

Заходи, спрямовані на запобігання, зменшення та пом’якшення 
негативних наслідків для здоров’я населення, визначатимуться відповідно до 



вимог Закону України «Про забезпечення санітарного та епідемічного 
благополуччя населення».  
 
 
8. Пропозиції щодо структури та змісту звіту про стратегічну екологічну 
оцінку 

 Структура звіту про стратегічну екологічну оцінку має відповідати 
вимогам ч. 2 ст. 11 Закону України «Про стратегічну екологічну оцінку». Звіт 
про стратегічну екологічну оцінку складається з урахуванням змісту і рівня 
деталізації документа державного планування, сучасних знань і методів 
оцінювання, містить інформацію у відповідності із законом України «Про 
стратегічну екологічну оцінку», а саме:  

− зміст та основні цілі документа державного планування, його зв’язок 
з іншими документами державного планування;  

− характеристику поточного стану довкілля, у тому числі здоров’я 
населення, та прогнозні зміни цього стану, якщо документ державного 
планування не буде затверджено (за адміністративними даними, 
статистичною інформацією та результатами досліджень); 

 − характеристику стану довкілля, умов життєдіяльності населення та 
стану його здоров’я на територіях, які ймовірно зазнають впливу (за 
адміністративними даними, статистичною інформацією та результатами 
досліджень);  

− екологічні проблеми, у тому числі ризики впливу на здоров’я 
населення, які стосуються документа державного планування, зокрема щодо 
територій з природоохоронним статусом (за адміністративними даними, 
статистичною інформацією та результатами досліджень);  

− зобов’язання у сфері охорони довкілля, у тому числі пов’язані із 
запобіганням негативному впливу на здоров’я населення, встановлені на 
міжнародному, державному та інших рівнях, що стосуються документа 
державного планування, а також шляхи врахування таких зобов’язань під час 
підготовки документа державного планування; 

 − опис наслідків для довкілля, у тому числі для здоров’я населення, у 
тому числі вторинних, кумулятивних, синергічних, коротко-, середньо- та 
довгострокових (1, 3-5 та 10-15 років відповідно, а за необхідності - 50-100 
років), постійних і тимчасових, позитивних і негативних наслідків; 

 − заходи, що передбачається вжити для запобігання, зменшення та 
пом’якшення негативних наслідків виконання документа державного 
планування;  

− обґрунтування вибору виправданих альтернатив, що розглядалися, 
опис способу, в який здійснювалася стратегічна екологічна оцінка, у тому 
числі будь-які ускладнення (недостатність інформації та технічних засобів 
під час здійснення такої оцінки);  

− заходи, передбачені для здійснення моніторингу наслідків виконання 
документа державного планування для довкілля, у тому числі для здоров’я 
населення; − опис ймовірних транскордонних наслідків для довкілля, у тому 



числі для здоров’я населення (за наявності); − резюме нетехнічного 
характеру інформації, передбаченої пунктами 1-10, що розраховане на 
широку аудиторію. 
 
9. Орган, до якого подаються зауваження і пропозиції, та строки їх 
подання  

Зауваження і пропозиції до Заяви про визначення обсягу стратегічної 
екологічної оцінки ДДП «Програма економічного і соціального розвитку 
Авдіївської міської територіальної громади на 2023 рік» подаються до 
Авдіївська міська військова адміністрація. 

Поштова адреса: 86065, Донецька область, Покровський район,                       
м. Авдіївка, Молодіжна, 5 

Електрона адреса: econom@avdvca.gov.ua  
Строк подання зауважень і пропозицій становить 15 днів з дня 

опублікування Заяви про визначення обсягу стратегічної екологічної оцінки 


