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ВСТУП 
 

Стратегія — це фундамент майбутнього відродження, запорука збереження ідентичності 
та чіткий вектор відновлення Авдіївської міської територіальної громади» 

 
 
Формування Стратегії розвитку Авдіївської міської територіальної громади відбувалось 

в умовах найвищих викликів за всю її історію: повної окупації територій, безперервних 
безпекових ризиків, тотального руйнування інфраструктури та вимушеної міграції всієї 
громади. Водночас, саме в стані повної невизначеності, відсутність бачення майбутнього 
недопустиме. Для Авдіївської громади стратегічне планування — це не формальність, а 
життєво необхідний інструмент збереження зв’язку з мешканцями, утримання керованості 
громадою в екзилі та комплексної підготовки до повернення й відбудови за принципом «краще, 
ніж було». Стратегія — це крок до реалізації великого плану з відбудови. 

Розроблення Стратегії розвитку Авдіївської міської територіальної громади 
здійснювалося з урахуванням положень Державної стратегії регіонального розвитку України, 
відповідно до норм Законів України «Про засади державної регіональної політики», «Про 
місцеве самоврядування в Україні», «Про правовий режим воєнного стану», «Про стратегічну 
екологічну оцінку», а також Методичних рекомендацій, затверджених наказом Міністерства 
розвитку громад та територій України від 21.12.2022 №265. Стратегія узгоджується з 
оновленою Стратегією розвитку Донецької області на період до 2027 року, зокрема враховує її 
пріоритети щодо ефективного управління в умовах безпекових викликів, розвитку людського 
капіталу та стабілізації економіки як основи повоєнного відновлення, а також відповідає 
Державній стратегії регіонального розвитку на 2021–2027 роки. 

Стратегія повністю інтегрована в загальнодержавну та регіональну систему планування, 
що гарантує її відповідність пріоритетам відновлення України. Така синхронізація створює 
необхідне правове поле для залучення державних інвестицій та стає надійним підґрунтям для 
залучення фінансової підтримки від міжнародних донорів і фондів розвитку. 

У роботі над Стратегією брали участь представники органів влади, бізнесу, громадських 
організацій та молоді. У процесі розроблення було проведено соціально-економічний аналіз, 
опрацьовано статистичні дані, результати опитувань мешканців і підприємців, здійснено 
SWOT-аналіз та сформовано кілька сценаріїв розвитку громади. Зворотний зв’язок, отриманий 
від мешканців у різних куточках України, дозволив чітко визначити найбільш гострі виклики 
та запити громади.  

В основу Стратегії закладено принципи безпекового пріоритету, життєстійкості та 
гнучкого реагування на виклики. Планування здійснювалось на реалістичних сценаріях, що 
дозволяє громаді залишатися стійкою в умовах невизначеності та швидко адаптуватися до 
процесів майбутньої деокупації та відбудови. 

Стратегія враховує принципи сталого розвитку, інклюзивності та гендерної рівності і 
орієнтована на досягнення Цілей сталого розвитку України до 2030 року. 

Стратегія слугує фундаментом для розробки місцевих цільових програм, а також є 
ключовим інструментом прозорої комунікації з державою, міжнародними інституціями та 
донорами. Документ покликаний забезпечити єдину логіку управлінських рішень, чіткість 
пріоритетів та концентрацію ресурсів на найбільш критичних завданнях. 

Стратегія базується на сценарному підході, що попри будь-які зміни безпекової ситуації 
дає громаді змогу зберігати стратегічне бачення свого майбутнього. 
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РОЗДІЛ 1. АНАЛІТИЧНА ЧАСТИНА 
 

1.1   ІСТОРИЧНИЙ РОЗВИТОК ГРОМАДИ 
 
Місцевість, де розташоване місто Авдіївка, люди населяли споконвіку. Про це свідчать 

кургани з похованнями епохи міді-бронзи. Пізніше, в IX-XIII століттях, ці землі опинилися у 
володіннях кочівників - в околицях міста зустрічаються половецькі кам’яні баби, кургани з 
похованнями печенігів, тюрків і половців. 

За переказами місто Авдіївка засновано в другій половині ХVІІІ ст. на місці козацького 
зимівника. Історичні джерела містять дані про те, що першими поселенцями Авдіївки були 
переселенці з Чернігівської губернії. Засновуючи нове поселення, переселенці дали йому назву 
того села, звідки були родом. На Чернігівщині і по сьогодні є кілька Авдіївок, які вирішили 
оселитися на південній околиці. 

Народні перекази донесли до нас відомості про те, що засновником поселення був 
побіжний селянин Авдей, ім’ям якого і назвали село. Офіційною датою заснування міста 
Авдіївки Донецької області  вважається 1778 рік. 

Поселенців відрізняла працьовитість, їх не лякали труднощі, вони створювали нові 
господарства на порожньому місці, в степу. Авдіївка стала селянським поселенням, жителі 
якого займалися вирощуванням різних сільськогосподарських культур, здебільшого зернових, 
вирощували худобу, займалися землеробством і бортництвом, де було можливо, охороняли 
кордони від непрошених гостей. 

На географічній  карті назва Авдіївка вперше з’явилась в 1796 році.  
До 1798 року тут налічувалося до 100 дворів з населенням близько 500 осіб. Землі були 

родючі, чорноземні, і це приваблювало сюди нових поселенців, тим більше що Авдіївка 
перебувала на поштовій дорозі, яка пов’язувала її з Маріуполем і Бахмутом. У 1861 році в 
Авдіївці вже проживало 2,3 тисячі осіб. 

Подальший розвиток села пов’язано з будівництвом Катерининської залізниці, що 
з’єднала Донецький і Криворізький басейни. У 1884 році одноколійна залізниця була здана в 
експлуатацію. У межах Донбасу вона з’єднувала Ясинувату з Чапліне, проходячи біля 
Авдіївки, де до Катерининської дороги примикала Юзівська гілка Донецької кам’яновугільної 
дороги. 

На початку 1900 року в селі побудували на кошти жителів цегельний завод. Це було 
кустарне виробництво, де переважала ручна праця. У 1905 році завод купив француз Марсель. 
Крім цегли стали виготовляти і черепицю. Річна продуктивність не перевищувала 3 мільйонів 
штук цегли і 2 мільйонів штук черепиці. 

В період громадянської війни на території Авдіївки неодноразово перебував Н.І. Махно. 
Авдіївка постраждала внаслідок геноциду українського народу, вчиненого урядом 

СРСР у 1932-1933 роках, кількість встановлених жертв в Авдіївській 1-й і 2-й селищних радах-
485 людей. 

На початку 30-х років ХХ ст. в околицях селища Авдіївка почалась промислова розробка 
видобутку піску. На терені теперішнього великого озера в ті часи було багато маленьких 
блакитних озер. Звідти і пішла назва  «Блакитні озера».  У 1934 році було створено 
кар’єроуправління. Пісок застосовувався не тільки як будівельний матеріал. Головним 
споживачем його стала скляна промисловість. До родовища була прокладена залізнична гілка, 
що давало можливість відвантажувати кварцовий пісок для виробництва віконного і 
технічного скла. 

30 листопада 1963 року вважається датою народження Авдіївського коксохімічного 
заводу – бюджетоутворюючого підприємства. В той день був виданий перший кокс коксової 
батареї №1. 

28 листопада 1990 року Авдіївка  отримала статус міста обласного підпорядкування.  
2014 рік став новим етапом в житті громади, що обумовлено початком російської 

збройної агресії, яка перетворила місто на прифронтову зону на довгі роки.  30 липня 2014 
року в ході антитерористичної операції Збройні Сили України (93-тя ОМБр) та добровольчі 
підрозділи звільнили Авдіївку від російсько-терористичних угрупувань, які контролювали 
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місто від квітня 2014 року. Відтоді Авдіївка стала стратегічним форпостом на підступах до 
Донецька, а життя громади перейшло в режим постійного виживання під регулярними 
обстрілами. Протягом наступного десятиліття громада жила та розвивалася в умовах 
прифронтового статусу, що обумовило формування унікальної моделі життєстійкості. 

З 29 лютого 2024 року Авдіївська міська територіальна громада офіційно включена до 
переліку тимчасово окупованих територій, що докорінно змінило модель її функціонування. 
Попри втрату контролю над територією, органи влади громади діють у форматі релокації, 
зосереджуючи зусилля на дистанційному управлінні, збереженні адміністративного 
потенціалу та всебічній підтримці мешканців у місцях їхнього тимчасового перебування. 
Важливим елементом локальної ідентичності громади є її символіка — герб і прапор.  

 
Герб і прапор  - офіційні символи міста Авдіївка, затверджені рішенням міської ради                            

19 червня 2002 року. Їх авторами є Євген Малаха та Павло Чесноков. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Рис.1.1 Герб міста Авдіївка 
 

Щит напіврозсічений і пересічений. Золота підкова на 
зеленому полі символізує достаток та вказує на 
заснування Авдіївки як сільськогосподарського 
поселення. У другій частині в лазуровому полі (символ 
краси і величі, а також блакитного неба) 
золотий молоток і розвідний ключ, покладені 
в андріївський хрест (емблема залізничного 
транспорту). У третій частині в чорному полі чотири 
червоних прямокутника (гонти), що символізує 
коксохімічне виробництво. Щит прикрашений срібною 
міською короною з трьома зубцями, обрамлений 
праворуч і ліворуч, перевитий і з'єднаний внизу 
блакитною стрічкою з написом золотими буквами 
«Авдіївка». 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
Рис.1.2 Прапор міста Авдіївка 
 
 

 
 
Прямокутне полотнище з співвідношенням сторін 2:3, 
поділене від верхнього древкового до вільного нижнього 
краю тонкою жовтою полум'яподібною лінією на зелене 
і червоне поля.  
Червоне поле символізує вогонь та енергію металургії,  
зелене поле – символ екологічності та життя. Жовта 
полум'яподібна лінія візуально розділяє ці дві стихії, що 
характеризує громаду як символ нерозривного зв’язку 
природи та промисловості. 
 

Стратегічне резюме: 
Авдіївська міська територіальна громада сформувалася як потужний індустріальний 

центр із вузькою промисловою спеціалізацією, що десятиліттями визначало її динамічний 
економічний розвиток і водночас зумовило критичну залежність від діяльності 
містоутворюючого підприємства. 

Попри критичні втрати, спричинені повномасштабним вторгненням та тимчасовою 
окупацією, Авдіївська громада зберігає внутрішній ресурс для ревіталізації. Основними 
драйверами майбутнього відродження є збережений людський капітал та висока 
управлінська спроможність органів влади, що адаптувалися до роботи в екстремальних 
умовах. 
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1.2  ГЕОГРАФІЧНЕ РОЗТАШУВАННЯ ГРОМАДИ ТА ПРИРОДНО-РЕСУРСНИЙ 
ПОТЕНЦІАЛ 

 
Географічне розташування. Авдіївська міська територіальна громада створена                       

12 червня 2020 року в ході проведення реформи адміністративно-територіального устрою 
відповідно до Перспективного плану формування громад. До складу громади ввійшли м. 
Авдіївка (адміністративний центр) та селище Опитне. Площа територіальної громади 
становить 30,2 кв.км.  

Центр Авдіївської територіальної громади (місто Авдіївка) розташований за                                 
13 кілометрів на північ від Донецька, на вододілі (висота близько 210 м над рівнем моря) у 
верхів’ях  р. Кам’янка (ліва притока р. Кривий Торець, басейн Сіверського Дінця). 

 
 

 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис.1.3 Картосхема Авдіївської міської ТГ у Донецькій області 
 
Місце розташування громади, рельєф місцевості. Територія громади розташована в 

південно-західній частині Донецького кам’яновугільного басейну, в межах Кальміус-Торецької 
котловини. Рельєф представляє собою хвилясту рівнину, з гарно вираженими полого-покатими 
поверхнями вододільних плато і широкими довгими балками з пологими, задернованими 
схилами. Схили балок пересічені невеликими ярами. Місто Авдіївка розташоване на 
вододільній ділянці. Переважна частина території розташована у верхів’ї водозбірної площі, 
що входить до басейну р. Кривий Торець. Звідси беруть початок балки Куций Яр та Поштовий 
лог з відгалуженнями, що відносяться до басейну р. Очеретовата. По днищу балки Куций яр 
протікає струмок.  Поверхневий стік балки Поштовий лог в межах міста зарегульований 
штучними водоймами.  

Транспортна інфраструктура громади (автомобільні дороги міжнародного значення                
М-30 (Стрий - Тернопіль - Кропивницький - Знам'янка - Луганськ - Ізварине (державний 
кордон з росією) та національного значення Н-20 (Слов’янськ-Донецьк-Маріуполь), яка до 
початку повномасштабного вторгнення забезпечувала логістичні зв’язки громади, станом на 
сьогодні частково зруйнована, перебуває на тимчасово окупованій території та не 
використовується за призначенням. 
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Клімат. Клімат території помірно-континентальний, з недостатнім зволоженням. 
Характеризується жарким, нерідко сухим літом та тривалою, нерідко малосніжною зимою з 
нестійким температурним режимом. Характеристика основних окремих елементів 
метеорологічних показників (наявна інформація), необхідних для обґрунтування й прийняття 
планувальних рішень, наведена за даними багаторічних спостережень метеостанції «Донецьк, 
АМСГ» (260 м БС), таблиця 1.  

 
Основні метеорологічні показники Авдіївської міської ТГ 

  
 Таблиця 1.1                                                                                                                  

Метеорологічні показники Цифрові величини 
Температура повітря, С°: середньорічна 

- липня 
- січня 

+7,5° 
+21,6° 
мінус 6,6°  

Температура повітря абс. макс., С° +40° 
Температура повітря абс. мін., С° мінус 37° 
Тривалість безморозного періоду 171 день 
Тривалість опалювального періоду 

- його середня Т°С° 
183 доби 
- 1,8° 

Глибина промерзання ґрунтів:  
середня, максимальна 

 
60 см, 105 см 

Відносна вологість 73% 
Опади  524 мм, із них 331 мм – в теплий період 
Висота снігового покриву: середня, максимальна 16 см, 34 см 
Кількість днів із стійким сніговим покривом  88 днів 
Швидкість вітру, середньорічна 5,4 м/с 
Максимальні швидкості вітру, можливі:  щорічно  
 1 раз за 5-10 років 
 - / - 15-20 років 

23 м/с 
27-28 м/с 
29-30 м/с 

Середня повторюваність штилів  13% 
Домінуючі напрямки вітру та їх повторюваність: 

- холодний період  
- теплий період 

 
ПдСх – 26,2 % 
Сх, ПдСх – 15,8 % 

 
За метеорологічними умовами місто розташоване на території з високим природним 

потенціалом забруднення атмосферного повітря та характеризується дуже несприятливими 
умовами розсіювання промислових викидів в атмосферу (районування України за потенціалом 
забруднення). Враховуючи зазначене, положення щодо обмеження розміщення промислових, 
комунальних та сільськогосподарських об’єктів І та ІІ класів санітарної класифікації поблизу 
сельбищних і рекреаційних зон розглядаються як такі, що підлягають обов’язковому 
врахуванню під час відновлення території та здійснення післявоєнного планування. 

При розробленні містобудівної документації та прийнятті планувальних рішень у 
перспективі, необхідно враховувати характер вітрового режиму, а також фактори можливого 
техногенного навантаження, що сформувалися під час тимчасової окупації та можуть зазнати 
змін внаслідок бойових дій. 

 
Гідрогеологічні та гідрологічні умови. В гідрогеологічному відношенні територія 

Авдіївської громади знаходиться в межах Донецької гідрогеологічної області, гідрогеологічна 
провінція Донецької складчастої області. 

За даними ДНВП «Геоінформ України» біля міста розташоване Авдіївське родовище вод 
питних і технічних. Перша ділянка родовища розташована в долині р. Кам’янка, в 1,5 км на  
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південний захід від балки Куций яр. Друга ділянка розташована близько 10км на схід, в 
долині р. Кривий Торець. До початку повномасштабного вторгнення родовище не 
експлуатувалося. 

За наявними довоєнними даними, якість підземних вод за окремими показниками (сухий 
залишок, вміст іонів хлору та сульфатів) перевищувала встановлені санітарні норми для 
питного водопостачання. Використання цих вод було можливим за умови їх змішування з 
водою каналу Сіверський Донець—Донбас у співвідношенні 1:1 або після відповідної 
підготовки. У разі подальшого використання підземних вод необхідним є проведення 
додаткових лабораторних досліджень та отримання висновків уповноважених органів щодо їх 
відповідності вимогам ДСанПіН 2.2.4-171-10. 

Відповідно гідрологічного районування території України Авдіївська громада 
знаходиться в межах Сіверськодонецько-Дніпровської області недостатньої водності. Згідно 
даних Сіверсько-Донецького басейнового управління водних ресурсів територія громади 
відноситься до басейну річки Скотовата (інша назва – р. Кам’янка) і представлена водотоками 
із ставками на них. Також наявні штучні водойми, що утворились на місці вироблених кар’єрів. 
Найбільша штучна водойма що утворились через видобуток корисних копалин є Авдіївський 
піщаний кар’єр «Блакитні озера», площею близько 84га, що розташований на північно-східній 
околиці міста.  

Внаслідок активних бойових дій, руйнування інфраструктури та відсутності належного 
догляду, гідрологічний режим водних об’єктів зазнав істотних змін. Існують ризики замулення 
русел, порушення роботи гідротехнічних споруд, забруднення вод, а також деградації 
прибережних екосистем. 

Природні водотоки та водойми розглядаються як складові елементи екологічного каркасу 
території громади. Після деокупації для відновлення сприятливого гідрологічного режиму 
необхідним буде виконання комплексу інженерних та природоохоронних заходів, зокрема 
розчищення русел, відновлення гідротехнічних споруд, проведення моніторингу якості води, а 
також організація та благоустрій прибережних захисних смуг. 

 

Земельні ресурси, ґрунти. Станом на кінець 2021 року, межі Авдіївської міської 
територіальної громади не уточнені. За попередніми даними до складу Авдіївської міської 
територіальної громади увійшли землі державної власності Донецької дослідної станції 
Інституту овочівництва та баштанництва Національної Академії аграрних наук  (далі - 
Донецька дослідна станція). 

Враховуючи викладене, площа земель Авдіївської громади попередньо складає 
3891,9190 га, у тому числі площа м. Авдіївка – 2953,7 га, площа с. Опитне – 40,8 га, площа 
Донецької дослідної станції – 897,4190 га. 

Структура земельного фонду м. Авдіївка наведена на рис. 1.4. За Донецькою дослідною 
станцією, відповідно до Державної статистичної звітності (6-зем) по Спартаківській сільській 
раді станом на 01.01.2016 рік, обліковується 796,0489 га сільськогосподарських земель, 
53,9477 га лісів та інших лісовкритих земель, 1,2178 га забудованих земель, 26,1000 га 
відкритих заболочених земель, 20,1046 га земель водного фонду. Дані щодо структури 
території с. Опитне у розрізі категорій земель в секторі земельних відносин відсутні. 



11 
 

 
Рис.1.4 Структура земель Авдіївської міської ТГ 

 
Ґрунтовий покрив на території міста є дуже різноманітним, що пояснюється  рельєфом, 

геоморфологічними особливостями району. 
На підвищених вододільних ділянках поширені чорноземи звичайні середньо гумусні і 

малогумусні, чорноземи звичайні слабо змиті легко глинисті. Вони займають північно-західну 
та відповідно центральну та південну частини міста. На схилах долини р. Кам’янка розвинуті 
чорноземи звичайні середньо- та сильно змиті легко глинисті; чорноземи не солонцюваті і 
слабо солонцюваті на щільних глинах легко глинисті різного ступеню змитості. У верхів’ї 
долини, на південно-східній околиці міста поширені ділянки розмитих грунтів і виходів 
магматичних та метаморфічних порід і пісковиків. В заплаві зустрічаються ділянки лучно-
болотних, мулувато-болотних і торфувато-болотних солончакових неосушених ґрунтів легко 
глинистих. В долині балки Поштовий лог розвинуті чорноземи щебенюваті слабо- і середньо 
змиті і сильноеродовані та дернові щебенюваті на елювії щільних порід середньо і 
важкоглинисті, середньо суглинкові. 

Виробнича цінність земель сільськогосподарського призначення на території міста 
визначається в складі «Технічної документації з нормативної грошової оцінки земель м. 
Авдіївка» (ДП «ЦДЗК» Донецька регіональна філія, м. Слов’янськ, 2016р.), що затверджена 
рішенням Авдіївської міської ради № 6/72-2020 від 20.09.2016р. Згідно Наказу Державного 
комітету України по земельних ресурсах від 06.10.2003 року № 245 «Про затвердження 
переліку особливо цінних груп ґрунтів» поширена на території міста агровиробнича група 
ґрунтів 60л віднесена до особливо цінних. Ділянка поширення даної групи ґрунтів 
розташована на північно-західній околиці міста і практично вся зайнята під функцію 
промислової зони міста. 

Станом на квітень 2026 року територія громади перебуває під тимчасовою окупацією 
російської федерації та зазнала значного негативного впливу внаслідок активних бойових дій. 
Внаслідок цього відбувається деградація ґрунтового покриву, порушення його структури та 
зниження родючості. Серед основних негативних факторів: утворення вирв, траншей та 
фортифікаційних споруд; порушення рельєфу внаслідок руху важкої техніки; забруднення 
ґрунтів паливно-мастильними матеріалами та продуктами вибухів; хімічне забруднення, 
зокрема утворення агресивних сполук, що негативно впливають на біологічні процеси в ґрунті; 
потенційне біологічне забруднення в місцях стихійних поховань; мінування територій. Вказані 
фактори призводять до порушення водного, повітряного та поживного режимів ґрунтів, 
зниження біологічної активності та втрати їх продуктивності. У коротко- та середньостроковій 
перспективі значна частина земель сільськогосподарського призначення не може 
використовуватися за цільовим призначенням та потребуватиме проведення комплексу заходів 
з розмінування, рекультивації, очищення та відновлення родючості після деокупації території. 
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Потенціал рекреації. Станом на квітень 2026 року територія Авдіївської міської 
територіальної громади перебуває під тимчасовою окупацією російської федерації, що 
унеможливлює використання рекреаційного потенціалу території, а також здійснення 
належного утримання, благоустрою та контролю за зонами відпочинку. 

До початку повномасштабного вторгнення на території міста офіційно облаштовані 
зони рекреації біля води з відповідним рівнем благоустрою та санітарно-гігієнічного контролю 
були відсутні. 

Найбільша штучна водойма що утворились через видобуток корисних копалин є 
Авдіївський піщаний кар’єр «Блакитні озера», площею близько 84 га, що розташоване на 
північно-східній околиці міста. Кар’єр є стихійним місцем відпочинку біля води, на березі якої 
з південно-західної сторони сформувалась пляжна зона. Територія не має відповідного рівня 
інженерно-планувального облаштування та моніторингу місця водокористування 
відповідними установами санітарно-епідеміологічного контролю. На кар’єрі зі східної та 
північно-східної сторони періодично ведуться роботи з видобутку корисних копалин, що 
супроводжується техногенним навантаженням на складові довкілля. 

Внаслідок бойових дій, відсутності контролю та можливого забруднення територій, 
актуальний стан зазначених рекреаційних локацій потребує комплексної оцінки після 
деокупації. 

Безпосередньо на території міста, наявно близько 480 га лісів та інших лісовкритих 
площ, що становить 16,2% від загальної площі міста. Вони відносяться до лісів з основною 
функцією використання – захисна, природоохоронна та біологічна. Переважна площа лісів 
(435,3 га) відноситься до лісів державного лісогосподарського підприємства, решта у власності 
підприємств та організацій транспорту. Територіально найбільші за площею лісові масиви 
розташовані на південно-східній околиці міста. Також лісовий масив розташований у північній 
частині міста, у верхів’ї балки Поштовий лог. Ліси та природні рекреаційні території зазнали 
значного негативного впливу внаслідок бойових дій (пошкодження, пожежі, мінування, 
порушення екосистем), що обмежує або унеможливлює їх використання. Збереження та 
відновлення природних територій громади розглядатиметься як важлива складова формування 
якісного життєвого середовища та підвищення інвестиційної привабливості території після 
деокупації. 
 

Корисні копалини. Головними корисними копалинами громади є нерудні корисні 
копалини для будівництва та гірничотехнічні корисні копалини, це піски будівельні та 
сланцеві. Наявні родовища цегельно-черепичної сировини – глини, піски, аргіліти та родовища 
горючих корисних копалин – вугілля, горючих сланців, площа нафтогазоносного родовища 
«Юзівська». Родовища корисних копалин, що мають затверджені запаси, розташовані на 
околицях міста Авдіївка. Балансові запаси корисних копалин приведені за даними ДНВГ 
«Геоінформ України»: 

1) Авдіївське родовище пісків силікатних розташоване на північно-східній околиці міста. 
Основна корисна копалина: пісок кварцовий, сировина скляна. Балансові запаси затверджені 
протоколом ВКЗ № 4409, у 1947р., остання переоцінка запасів 1998р. із затвердженням 
Протоколом ЦКЗ № 178. Станом на 01.01.2019р. балансові запаси становлять 6396,6 тис.т, 
забалансові запаси – 4026 тис. т.  

2) Авдіївське родовище піску розташоване на південно-східній околиці міста. Основна 
корисна копалина: пісок, сировина для будівельних розчинів. Запаси затверджені протоколом 
ЦКЗ у кількості 213,3 тис. м3, згідно звіту про попередню та детальну розвідку родовища у 
1993р. на ділянці площею 2,1 га, що розташована на  території покинутого кар’єру. Станом на 
01.01.2019 р. балансові запаси становлять 48,3 тис.м3.  

Внаслідок бойових дій та відсутності належного контролю існують ризики: порушення 
геологічної структури родовищ; затоплення або руйнування кар’єрів; несанкціонованого 
видобутку корисних копалин; забруднення надр і ґрунтів продуктами вибухів та паливно-
мастильними матеріалами. Актуальний стан запасів, рівень їх збереженості та можливість 
подальшої розробки потребуватимуть уточнення після деокупації території. У післявоєнний 
період ресурсний потенціал надр громади може розглядатися як один із факторів економічного 
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відновлення, за умови проведення комплексної оцінки екологічних наслідків, відновлення 
державного контролю у сфері надрокористування та впровадження сучасних екологічно 
безпечних технологій видобутку. 

 
Інженерно-будівельна оцінка території громади. Територія Авдіївської міської 

територіальної громади розташована в межах Донбаської карстової області, що 
характеризується наявністю процесів карстоутворення та потенційною можливістю їх 
активізації. Карстові явища проявляються у вигляді тріщин, воронок, просадок і провалів, які 
формуються в галогенних (гіпс, сіль) та карбонатних (крейда, вапняк, доломіт) відкладах у зоні 
активного водообміну. 

До початку повномасштабного вторгнення інтенсивність карстових процесів значною 
мірою залежала від антропогенного впливу, зокрема діяльності шахт, кар’єрів, водозаборів, а 
також витоків із інженерних мереж. 

Процеси підтоплення на території міста мали як природне, так і техногенне 
походження. Підтоплені ділянки з рівнем залягання ґрунтових вод до 2,5 м і вище були 
характерні для заплавних і прилеглих територій балок Куций Яр і Поштовий лог, а також у 
верхів’ї балки в районі мікрорайону Хімік. У сучасних умовах ці процеси можуть 
посилюватися внаслідок руйнування дренажних систем, інженерних мереж та зміни 
природного стоку. 

Порушені території, що утворилися внаслідок видобутку корисних копалин (кар’єри, 
відвали), зосереджені переважно на східній та південно-східній околицях міста. До 2022 року 
більшість із них потребувала рекультивації, за винятком кар’єру з видобутку кварцового піску, 
який перебував в експлуатації. 

Внаслідок бойових дій стан порушених територій суттєво погіршився: можливі 
деформації бортів кар’єрів, затоплення, забруднення, а також втрата контролю за їх технічним 
станом. 

Окремим проблемним об’єктом є територія колишнього сміттєзвалища твердих 
побутових відходів, закритого у 2003 році, площею близько 12 га, розташована на південно-
східній околиці міста (район провулку Ясинуватський). Дана територія є техногенно 
порушеною, і ґрунти на ній непридатні як основа для капітального будівництва. У поточних 
умовах існують додаткові ризики екологічного забруднення та неконтрольованих процесів 
деградації. 

Додатковими факторами інженерно-геологічної небезпеки в сучасних умовах є: значні 
порушення рельєфу внаслідок вибухів, облаштування фортифікаційних споруд та пересування 
важкої техніки; можливе мінування територій; руйнування інженерної інфраструктури, що 
впливає на водний режим; відсутність системного моніторингу геологічних процесів. 

У післявоєнний період територія громади потребуватиме комплексної інженерно-
геологічної оцінки з метою визначення придатності земель для забудови, проведення 
розмінування, стабілізації небезпечних ділянок, рекультивації порушених територій та 
впровадження заходів інженерного захисту. 

 
Стратегічне резюме: 
Громада розташована в межах Степової зони України, яка характеризується значним 

природно-ресурсним потенціалом. Територія громади розташована у водозбірному басейні 
річок, що належать до системи Сіверського Дінця — головної водної артерії східної України. 
В громаді  переважно землі промислового призначення та житлової забудови, та  наявні 
резерви для створення рекреаційних зон. 

Авдіївська громада розташована в центральній частині Донецької області, у 
безпосередній близькості до ключових залізничних вузлів, що забезпечує громаді високий 
транзитний потенціал. 

Попри масштабні руйнування промислових потужностей та наслідки окупації, 
природно-ресурсна база Авдіївської громади залишається ключовим фундаментом для 
відбудови індустріального сектора та залучення інвестицій у післявоєнне відновлення 
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1.3   СТАН НАВКОЛИШНЬОГО ПРИРОДНОГО СЕРЕДОВИЩА 
 

Повітряний басейн. До 2022 року основними джерелами забруднення атмосферного 
повітря громади були стаціонарні та пересувні джерела, при цьому переважна частка викидів 
припадала на стаціонарні (90–95%). Загальні обсяги викидів у 2011–2012 роках становили 
18,6–19,8 тис. т/рік, у 2014–2015 роках — 8,5–10,4 тис. т/рік. У 2015–2018 роках спостерігалося 
зростання викидів від 8,1 до 12,5 тис. т/рік, що було зумовлено економічною активністю 
промислових підприємств. 

Ключовим джерелом забруднення виступало ПрАТ «Авдіївський коксохімічний завод», 
на який припадало до 98% викидів від стаціонарних джерел. Основні промислові потужності 
були зосереджені у північно-західній та західній частинах міста з урахуванням переважаючих 
напрямків вітрів. Додатковий вплив на стан повітря здійснювали котельні системи 
теплопостачання та автотранспорт. Основними забруднюючими речовинами були оксид 
вуглецю, сполуки азоту, діоксид сірки, пил (PM), метан, неметанові леткі органічні сполуки та 
ціаніди. У межах санітарно-захисних зон фіксувалися можливі перевищення гранично 
допустимих концентрацій. 

Станом на 2022–2026 роки оцінка якості атмосферного повітря на території громади 
була неможлива спочатку через активні бойові дії, а потім і через тимчасову окупацію 
території. Відсутні повні статистичні дані щодо обсягів викидів, а державний екологічний 
моніторинг фактично не здійснюється через обмежений доступ до території та неможливість 
проведення інструментальних вимірювань. 

Унаслідок бойових дій зазнав критичних пошкоджень та припинив діяльність основний 
промисловий забруднювач — ПрАТ «Авдіївський коксохімічний завод», виробничі потужності 
якого станом на 2026 рік повністю зруйновані. Також пошкоджено об’єкти теплопостачання, 
зокрема заводську теплоелектроцентраль і більшість міських котелень. Це призвело до різкого 
скорочення промислових викидів та загального зменшення навантаження на атмосферне 
повітря з боку традиційних джерел. 

Водночас сформувалися нові фактори негативного впливу. Постійні обстріли, вибухи 
боєприпасів, пожежі житлової та промислової забудови призводять до викидів у повітря 
значної кількості пилу, продуктів горіння та токсичних речовин, зокрема сполук сірки, оксидів 
азоту та вуглецю. Горіння залишків військової техніки та інфраструктури супроводжується 
викидом важких металів (свинець, кадмій, ртуть) та діоксинів, що становлять підвищену 
загрозу для здоров’я населення. 

Додатковим ризиком є накопичення дрібнодисперсного пилу (PM2.5 та PM10), рівень 
якого ще до повномасштабного вторгнення в окремих точках перевищував європейські 
нормативи. В умовах бойових дій цей фактор посилюється через руйнування будівель, 
інфраструктури та ґрунтового покриву. 

Зниження інтенсивності руху транспорту та припинення роботи частини підприємств 
об’єктивно зменшили обсяги викидів від традиційних джерел, однак це не компенсує 
загального негативного впливу військових дій на якість повітря. Поточний стан атмосферного 
повітря характеризується високим рівнем невизначеності та потенційною небезпекою для 
здоров’я населення. 

У післявоєнний період ключовими завданнями стануть відновлення системи 
екологічного моніторингу, оцінка масштабів забруднення, ліквідація наслідків руйнувань та 
впровадження заходів з покращення якості атмосферного повітря. 

Водний басейн. Гідрографічна мережа громади належить до басейну р. Скотовата                    
(р. Кам’янка) — лівої притоки р. Очеретовата. Найбільшою штучною водоймою, що 
утворилася через видобуток корисних копалин, є Авдіївський піщаний кар’єр «Блакитні озера» 
площею близько 84 га. До 2022 року територія була стихійним місцем відпочинку, що 
потребувало інженерно-планувального облаштування та рекультивації після відпрацювання 
запасів піску. Станом на 2026 рік на території громади зареєстровано 9 водних об’єктів (8 
ставків та 1 кар’єр). Більшість водотоків, зокрема в балках Куций Яр та Поштовий лог, 
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зарегульовані гідротехнічними спорудами, що за відсутності належного утримування 
призводить до замулювання русел, заболочення та підтоплення прилеглих ділянок. 

До 2022 року основним підприємством, що впливало на стан водного басейну, було 
ПрАТ «АКХЗ». З 2016 року скид стічних вод через випуск №1 не здійснювався завдяки системі 
оборотного водопостачання. Відомчий моніторинг підземних вод по 8 свердловинах у 2018 
році фіксував незначні перевищення ГДК лише за показниками амонію сольового (1,1 ГДК), 
сульфатів (1,04 ГДК) та нітратів (1,5 ГДК). Проте з 2022 року, у зв’язку із широкомасштабною 
збройною агресією рф, оцінка екологічного стану масивів поверхневих вод та регулярний 
моніторинг не виконуються. 

Значним джерелом забруднення залишаються стихійні смітники, вигрібні ями та 
поверхневий стік. Ситуація ускладнилася через повне припинення централізованого 
водопостачання з Донецької фільтрувальної станції (ДФС) у 2022 році. Резервні джерела — 19 
свердловин, пробурених з 2015 року, пошкоджені обстрілами або замулені. Система дощової 
каналізації міста також зазнала значних руйнувань, що призвело до некерованого відведення 
талих та дощових вод безпосередньо в рельєф балок. 

З метою охорони та раціонального використання водних ресурсів пріоритетними 
завданнями після деокупації територій є: відновлення та капітальний ремонт мереж 
централізованого водопостачання та водовідведення; реконструкція зруйнованої мережі 
дощової каналізації та будівництво локальних очисних споруд; розчищення русел, благоустрій 
водотоків та ремонт гідротехнічних споруд для запобігання підтопленням; проведення заходів 
із рекультивації території кар’єру «Блакитні озера» та геоландшафтне моделювання берегової 
лінії; відновлення екологічного моніторингу поверхневих та підземних вод; виготовлення 
технічної документації із землеустрою для встановлення меж прибережних захисних смуг та 
забезпечення їх належного санітарного стану. 

Стан водних ресурсів має тенденцію до погіршення через триваючі бойові дії та 
руйнацію критичної інфраструктури. 

Стан ґрунтів. До 2022 року основними джерелами забруднення ґрунтів на території 
громади були викиди від стаціонарних і пересувних джерел, недостатнє охоплення садибної 
забудови централізованою каналізацією, а також несанкціоновані сміттєзвалища. Додатковий 
техногенний вплив формувався внаслідок видобувної діяльності та несанкціонованих 
земляних робіт, що призводили до появи порушених територій, зокрема на південно-східній та 
східній околицях міста. 

На території громади функціонували об’єкти поводження з відходами, зокрема закрите 
місце видалення твердих побутових відходів (1992–2003 рр.) та спеціалізовані накопичувачі 
відходів ПрАТ «Авдіївський коксохімічний завод», серед яких об’єкти різного рівня небезпеки, 
включаючи надзвичайно небезпечні. Загальні обсяги накопичених відходів були значними, що 
створювало довготривале навантаження на ґрунтове середовище. 

Істотний вплив на стан ґрунтів здійснювала діяльність коксохімічного виробництва. За 
результатами попередніх досліджень виявлено зони техногенного забруднення з підвищеним 
вмістом важких металів, зокрема ртуті, свинцю, марганцю та інших елементів. Найбільш 
забрудненими були території породних відвалів, полігону ТПВ та накопичувачів хімічних 
відходів. Водночас значна частина території характеризувалася відносно безпечним рівнем 
забруднення. Останні системні дослідження ґрунтів проводилися епізодично, а повноцінний 
моніторинг упродовж останніх років до 2022 року був обмеженим. 

Ситуація з ґрунтовим середовищем суттєво погіршилася внаслідок активних бойових 
дій. Територія громади, що розташована у межах степової зони з поширенням родючих 
чорноземів, зазнала масштабних порушень. Вибухи боєприпасів призводять до фізичного 
руйнування ґрунтового покриву, формування воронок та перемішування ґрунтових горизонтів. 
Утворення чорноземів, яке триває тисячоліттями, може бути знищене миттєво внаслідок 
бойових дій. 

Додаткового негативного впливу завдає хімічне забруднення. Продукти вибухів та 
горіння, а також залишки військової техніки спричиняють накопичення у ґрунтах важких 
металів і токсичних речовин. Осідання сполук сірки з подальшим утворенням кислот 
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призводить до деградації рослинного покриву, знищення ґрунтової біоти та порушення 
природних процесів ґрунтоутворення. 

Значні площі території зазнали мінного забруднення, що унеможливлює їх 
використання та створює довгострокові екологічні ризики. Додатково негативним фактором є 
несанкціоновані поховання в умовах активних бойових дій, що створює потенційні санітарно-
епідеміологічні загрози та обмежує використання земель у найближчій перспективі. 

Масштабні земляні роботи, пов’язані з облаштуванням фортифікацій, пересуванням 
важкої техніки та руйнуванням інфраструктури, призвели до суттєвих змін рельєфу, посилення 
ерозійних процесів та деградації ландшафтів. Забруднення паливно-мастильними матеріалами 
погіршує фізико-хімічні властивості ґрунтів, знижує їх водопроникність, порушує повітряний 
режим та біологічну активність, що унеможливлює нормальний розвиток рослинності. 

У цілому, попри зменшення впливу окремих промислових факторів, сучасний стан 
ґрунтів громади характеризується як кризовий. Подальші зміни, за відсутності заходів з 
відновлення, відбуватимуться у бік погіршення. У післявоєнний період ключовими 
завданнями стануть розмінування територій, проведення комплексного екологічного 
обстеження, рекультивація порушених земель та відновлення родючості ґрунтів. 
ПОТЕНЦ 

Стратегічне резюме: 
У стратегічній перспективі екологічна політика Авдіївської громади має бути 

зосереджена на глибокій екологічній трансформації під час майбутньої відбудови, поєднуючи 
ліквідацію наслідків воєнних дій із впровадженням принципів «зеленого» відновлення.  

Попри тотальні руйнування, за умов повної деокупації територій, громада буде мати 
унікальний шанс спроектувати нове екологічне місто, залучаючи міжнародну експертизу, 
інноваційні технології та ресурси для глобального кліматичного відновлення. 

 
 

1.4   ДЕМОГРАФІЧНА СИТУАЦІЯ ТА РИНОК ПРАЦІ 
 
Демографічна ситуація. Міське населення значно переважає в загальній структурі 

населення громади та сконцентроване в місті Авдіївка (98% від загальної чисельності 
населення), решта населення громади відноситься до сільського. 

 

 
Рис.1.5 Динаміка чисельності наявного населення громади, осіб (станом на 01 січня) 
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До початку повномасштабного вторгнення станом на 24.02.2022 на території Авдіївської 
міської територіальної громади було зареєстровано 32 018 осіб. Основним фактором 
зменшення чисельності населення громади до 2022 року було його природне та міграційне 
скорочення. З початку повномасштабного вторгнення російської федерації на територію 
України чисельність населення громади продовжує зменшуватися, що перш за все пов´язано з 
міграцією населення  до інших безпечних регіонів України, а також інших країн.    

Найбільше скорочення населення відбулося у 2022–2023 роках у всіх населених пунктах 
громади, що пов’язано з початком повномасштабної війни та вимушеним переміщенням 
населення. 

Повномасштабна збройна агресія спричинила справжню демографічну кризу, відбулось 
масове переміщення населення Авдіївської міської ТГ до більш безпечних регіонів України, а 
також за кордон. Питання повернення громадян в громаду залишається невизначеним через 
тотальне знищення житлової інфраструктури, а тривала окупація стимулює інтеграцію та 
остаточне закріплення людей на нових місцях проживання. 

 
Статево-вікова структура населення громади на 1 січня 2026 року 

Таблиця 1.2   

Вікова група 
Чоловіки  

(осіб) 
Жінки 
(осіб) 

Всього 
(осіб) 

Питома 
вага (%) 

 

0–17 років (діти і 
молодь) 

1393 1383 2776 9,7% 

18–59 років 
(працездатне 
населення) 

8052 8208 16260 56,7% 

60+ років 
(похилий вік) 

3408 6236 9644 33,6% 

Всього 12853 15827 28680 100% 

Аналітична база демографічної ситуації у громаді сформована з урахуванням даних                                    
ГУ статистики в Донецькій області (до 2022 року ) та актуальних даних з Реєстру 
територіальної громади  відомчої інформаційної системи ДМС (після 2022 року). 
 

 Статево-віковий розподіл населення є дуже важливим фактором для демографічного 
прогнозу. Останніми роками структура населення Авдіївської громади характеризується 
переваженням чисельності жінок над чоловіками, особливо в категорії осіб старшого віку.                  
В загальній кількості населення жінки переважають на 10,4%, а у віці 60 років і старше – майже 
в 2 рази. Також слід звернути увагу, що у віці 65-75 років наразі знаходяться чисельні когорти, 
смертність яких із віком зростатиме. 
 

 

 
Понад половину (50,5%) внутрішньо 
переміщених осіб складають 
пенсіонери.  
Водночас частка осіб працездатного 
віку становить менше третини 
(28,3%), порівняно невелика частка 
дітей (15%) та осіб з інвалідністю 
(6,3%).  

 
Рис.1.6 Динаміка кількості зареєстрованих ВПО  (станом на 01 січня)  
 

 

Чоловіки 
; 44,8%

Жінки ; 
55,2%
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4494 4289 4146 4114
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Соціальний склад переміщених осіб свідчить про високу концентрацію вразливих груп в 
громаді. Суттєве зростання кількості зареєстрованих внутрішньо переміщених осіб в 
Авдіївській громаді спостерігалось у 2014–2017 роках, що зумовлене насамперед 
внутрішньою міграцією з окупованих територій (зокрема Донецька) до найближчого 
підконтрольного Україні міста.  У 2025–2026 роках відбулося поступове скорочення їх 
кількості. 99% зареєстрованих ВПО з Донецької області. 
 

Ринок праці.  Наразі ринок праці Авдіївської територіальної громади перебуває у стані 
глибокої трансформації. Ключовим фактором впливу стала окупація території, що призвела до 
необхідності інтеграції населення у нові економічні умови. 

Зниження показників зайнятості населення  останніми роками свідчить про відтік 
трудового потенціалу та його розподілу серед економічно активного населення за межами 
Донеччини. 

Протягом останніх років, серед осіб, що мали статус безробітного, частка жінок складала 
в середньому понад 55%, молодь у віці до 35 років – понад 15%.  

 
Динаміка зайнятості населення 

Таблиця 1.3 

Назва показника Од.вим. 2021 2022 2023 2024 

Кількість вакансій, поданих 
роботодавцями  

одиниць 304 83 42 15 

Чисельність осіб, які протягом року 
перебували на обліку в службі 
зайнятості та мали статус безробітного  

осіб 648 311 191 141 

Чисельність осіб, забезпечених 
роботою за сприянням служби 
зайнятості  

осіб 293 73 62 41 

 
Комплекс послуг із працевлаштування мешканців Авдіївської громади наразі 

забезпечується Покровською філією Донецького обласного центру зайнятості, яка здійснює 
повний супровід мешканців громади у питаннях пошуку роботи та професійної реалізації. 
Фахівці центру зайнятості надають послуги як в дистанційному форматі, так і проводять виїзні 
прийоми безпосередньо в гуманітарних хабах, що дозволяє мешканцям громади отримувати 
послуги з працевлаштування поруч із місцем їхнього тимчасового проживання. 
 

 
Рис.1.7 Структура зайнятості населення за видами діяльності 
 

Ринок праці Авдіївської територіальної громади через повну окупацію та руйнування 
промислового базису трансформувався у «дистанційний» ринок праці евакуйованої громади, 
де основна активність зосереджена в місцях з найбільшою концентрацією переселенців з 
Авдіївки.  

Промисловість
Будівництво
Оптова й роздрібна торгівля; торгівля транспортними засобами; послуги з їх ремонту.
Готелі та ресторани
Транспорт і зв'язок
Операції з нерухомістю, здавання під найом та послуги юридичним особам
Державне управління
Освіта
Охорона здоров’я та соціальна допомога
Колективні, громадські та особисті послуги
Інші види діяльності
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Протягом останніх 4 років спостерігається значне зменшення чисельності штатних 
працівників та розміру фонду оплати праці  більш ніж на 80%. Така динаміка є критичною для 
економіки громади, та пов’язана з відтоком трудового потенціалу регіону і посиленням 
процесів вимушеної міграції кваліфікованих кадрів внаслідок активних бойових дій та 
тимчасової окупації територій. 

 

Рис.1.8 Динаміка ключових показники оплати праці в громаді  (станом на 01 січня)  
 
Стратегічне резюме: 
Структура розселення в Авдіївській громаді вирізнялася високим ступенем урбанізації з 

ключовим ядром в адміністративному центрі – місті Авдіївка. 
Внаслідок активних військових дій населення громади значно зменшилось. Поточна 

ситуація свідчить про незворотність значної частини демографічних втрат у 
довгостроковій перспективі. Змінити ситуацію можливо після деокупації територій громади.  

Тенденція до скорочення населення в громаді стала ключовим чинником деградації ринку 
праці. Через вимушену міграцію та наслідки бойових дій трудовий потенціал Авдіївської 
громади зазнав докорінних змін. Сьогодні ринок праці громади — це пошук шляхів професійної 
адаптації евакуйованих мешканців на фоні втрати промислової бази та різних сфер 
господарювання.   
 

 
1.5   ЕКОНОМІЧНИЙ РОЗВИТОК ТА ПІДПРИЄМНИЦТВО 

Ключові галузі економіки громади: коксохімічна промисловість, металургійне 
виробництво та роздрібна торгівля. 

 
Промисловість. Авдіївська громада до повномасштабного вторгнення була одним із 

найпотужніших промислових центрів Донецької області та України загалом, «індустріальною 
фортецею», що тримала на собі чверть коксохімічного ринку країни. Економічний фундамент 
громади складав ПрАТ «Авдіївський коксохімічний завод» (ПРАТ «АКХЗ»), який виступав 
головним джерелом зайнятості та ключовим драйвером наповнення місцевого бюджету. 
Частка продукції ПРАТ «АКХЗ» у загальному обсязі реалізованої промислової продукції 
складала 80,4%. 

В громаді працювали й інші важливі підприємства, зокрема ПРАТ «Завод металевих 
конструкцій», що спеціалізувався на виробництві складних металоконструкцій для 
будівництва. Авдіївка сформувалася як промисловий хаб завдяки залізничному вузлу. Через 
однойменну станцію здійснювалося транспортування сировини (вугілля) та готової продукції 
на великі металургійні комбінати Маріуполя, Запоріжжя та Кривого Рогу.  

Внаслідок активних бойових дій та окупації у лютому 2024 року промисловий потенціал 
громади повністю знищений: підприємства зазнали тотальних руйнувань, за попередніми 
оцінками  підприємства не підлягають відновленню. Це призвело до поступової руйнації 
фінансового фундаменту громади, втрата трудового потенціалу та зростання системної 
соціально-економічної вразливості. 
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Малий і середній бізнес. До 2022 року малий і середній бізнес відігравав значну роль в 
підвищенні рівня конкурентоспроможності громади, розвитку сприятливого середовища для 
провадження підприємницької діяльності, забезпечував насичення усіх сегментів ринку 
товарами та послугами, став важливим чинником сталого економічного зростання та 
створення нових робочих місць, сприяв позитивним економічним та соціальним тенденціям 
розвитку не тільки міста,  і регіону.  За даними ГУ ДПС у Донецькій області станом на 01 січня 
2022 року налічувалось 83 активних підприємства (з них: середні – 3, малі і мікро підприємства 
– 80); кількість підприємців - фізичних осіб складала 771 особа, питома вага надходжень від 
малого і середнього бізнесу до місцевого бюджету складала 6,5%, до бюджетів всіх рівнів – 
11,5%.  

З 2014 року фізичні особи-підприємці зарекомендували себе як найбільш адаптивний 
сегмент бізнесу, здатний оперативно підлаштовуватися під екстремальні умови прифронтової 
зони. За даними ГУ ДПС у Донецькій області станом на 01 січня 2022 року в громаді було 
зареєстровано 771 фізичних осіб-підприємців. Зважаючи на галузеву специфіку громади, 
переважна більшість ФОП була зосереджена у сфері роздрібної торгівлі та послуг. Це 
зумовило їхню критичну залежність від фізичної присутності споживачів та рівня їхніх 
доходів. 
 

Сектор малого і середнього бізнесу зазнав незворотних втрат та системного занепаду в 
результаті окупації території громади. Руйнування виробничих потужностей та всієї 
інфраструктури призвело до припинення діяльності всіх сфер господарювання. Водночас 
бізнес громади пройшов через етап вимушеної релокації: частина підприємств адаптується на 
нових локаціях, тоді як значний сегмент малого бізнесу припинив своє існування. 

Через відсутність деталізованого обліку суб’єктів малого та середнього підприємництва 
з боку ДПС у Донецькій області на рівні територіальних громад, наразі неможливо встановити 
точну кількість діючих підприємців в Авдіївській громаді. 
 

Стратегічне резюме: 
Економіка громади мала чітко виражену індустріальну орієнтацію, де провідна роль 

належала коксохімічному виробництву як основі бюджету та зайнятості. Така 
монофункціональність створювала як економічні переваги, так і великі ризики.  

Відсутність виробничого та агропромислового базису на тлі високої концентрації 
малого бізнесу в сферах ритейла та надання послуг  виявили вразливість  економіки громади,  
тому що призводять до відсутності внутрішнього ресурсу для самовідновлення і повної  
залежності від зовнішнього споживчого попиту. 

З 2022 року, внаслідок інтенсивних боїв та подальшої окупації, економічний потенціал 
громади був знищений. Припинення роботи підприємств і бізнесу призвело до повної зупинки 
господарських процесів та відсутності податкових надходжень. 

Відновлення економіки громади після деокупації відбуватиметься через економічну 
трансформацію та формування нових точок прибутку, що забезпечать стійкість громади до 
майбутніх викликів. 

 
 

1.6   ІНФРАСТРУКТУРА 

Соціальний захист населення.  Прифронтові міста України з перших годин 
повномасштабного вторгнення опинилися в епіцентрі гуманітарної та безпекової катастрофи. 
Тож соціальна сфера Авдіївської громади миттєво трансформувалася, перетворившись на 
безперервний ланцюг взаємодопомоги.  

Надання соціальних послуг, організація соціально-психологічної підтримки, а також 
забезпечення доступу до гуманітарної та матеріальної допомоги для мешканців Авдіївської 
міської територіальної громади в останні роки здійснюється переважно у дистанційному 
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форматі, а також через мережу центрів підтримки населення, які функціонують у безпечних 
регіонах України, що дозволяє забезпечити безперервність надання допомоги.  

Збройна агресія російської федерації суттєво ускладнила функціонування системи 
соціального захисту населення, водночас зумовивши необхідність її оперативної адаптації до 
нових умов. Це сприяло впровадженню гнучких підходів, удосконаленню механізмів надання 
соціальних послуг і пошуку ефективних рішень для задоволення потреб мешканців громади. 
Зокрема, було розширено дистанційні формати обслуговування, налагоджено міжрегіональну 
координацію та посилено співпрацю з гуманітарними організаціями, що в цілому забезпечило 
можливість отримання найбільш затребуваних послуг незалежно від місця перебування чи 
проживання отримувачів в умовах воєнного стану.  

Найбільшу увагу з боку соціальних служб громади зосереджено на підтримці таких 
категорій: особи похилого віку; люди з інвалідністю; внутрішньо переміщені особи; діти та 
сім’ї, які перебувають у складних життєвих обставинах; діти; ветерани війни та члени їхніх 
родин. 

 

Структура системи соціального захисту населення Авдіївської громади 

Таблиця 1.4   
Найменування установи Формат 

роботи 
Забезпечення роботи в умовах воєнного 

стану 

1. Управління соціального 
захисту населення 
Авдіївської міської ВА 

дистанційний 

 функціонування телефонів «гарячої лінії»; 
 нарахування та виплати всіх видів 

державних соціальних допомог; 
 виконання  міських програм соціального 

захисту населення; 
 організацію роботи консультативно - 

дорадчих органів з питань ВПО та 
підтримки цивільного населення; 

 проведення оздоровчої кампанії для дітей; 
 забезпечення реалізації державної 

ветеранської політики на рівні громади; 
 роботу в програмних комплексах; 
 вивченя потреб у соціальних послугах 

2. Центр комплексної 
реабілітації для дітей з 
інвалідністю «Іскорка» 
Авдіївської міської ради. 
 

дистанційний 

 надання послуг вчителя – реабілітолога та 
практичного психолога; 

 надання реабілітаційних послуг дітям з 
інвалідністю; 

 психолого-педагогічні заняття для дітей з 
інтелектуальними порушеннями;  

 надання соціально-психологічної підтримки  
3. Надавачі соціальних послуг: 

3.1 Територіальний центр 
соціального обслуговування 
та надання соціальних  
послуг Авдіївської міської 
ради 

змішаний  надання соціальної послуги «доглд вдома» 
 надання гуманітарної допомоги в центрах 

підтримки ВПО; 
 надання консультацій з питань отримання 

соціальних послуг 
3.2 Авдіївський міський 
центр соціальних служб 

дистанційний  надання соціальної послуги тривалого 
консультування родинам громади; 

 надання соціальної послуги інформування. 
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Рис.1.9 Динаміка осіб з інвалідністю 

 
Кількість осіб з інвалідністю, що 

перебувають на обліку в УСЗН Авдіївської 
міської ВА, у 2025 році складає 1482 особи 
(92,8% до 2022 року), з них: 

 
-  особи з інвалідністю 1 групи –113 осіб; 
-  особи з інвалідністю 2 групи – 473 особи; 
- особи з інвалідністю 3 групи – 859 осіб; 
- діти з інвалідністю – 37 осіб. 

  
З перших днів повномасштабного вторгнення діяльність соціально-гуманітарної сфери 

громади була переформатована задля порятунку людей та мінімізації наслідків гуманітарної 
кризи. Гуманітарне забезпечення цивільних мешканців Авдіївки тривало безперервно до 
лютого 2024 року.  

 

Стан забезпечення населення натуральною допомогою під час воєнного стану 
 

Таблиця 1.5 

Назва показника Од.вим. 2022 2023 2024 2025 

Продукти харчування т. 434,9 770,3 380,2 486,2 

в т.ч. продуктові набори од. 41347 61591 40520 43999 

Засоби гігієни т. 19,5 86,0 21,1 0,4 

в т.ч. гігієнічні набори од. 2222 3506 2553  

Побутово-господарські товари т. 4,5 24,0 4,5 3,8 

в т.ч. господарські набори од. 220 890 529 414 

Одяг, постільне приладдя т. 3,3 7,5 13,0 8,7 

в т.ч. набори спального приладдя од.  670 1472 943 

Інше (будматеріали, медичні товари, 
дитячі товари тощи) 

т. 
19,2 42,5 365,0 0,4 

У зв’язку з військовими діями та тимчасовою окупацією території громади, мешканці 
Авдіївської громади були змушені покинути своє постійне місце проживання та переміститися 
до більш безпечних регіонів України, де отримали статус внутрішньо переміщених осіб.   

Мешканці громади потребували підвищеної уваги, зокрема, в наданні їм соціальної 
підтримки, правової допомоги, допомоги у вирішенні соціально-побутових питань, 
поліпшення фінансово-матеріального стану, забезпечення психологічної підтримки та 
оздоровлення. Тому супровід евакуйованих мешканців за межами громади став логічним 
продовженням місцевої соціальної політики.  

Створення розгалуженої системи гуманітарних хабів в приймаючих громадах стало 
основою для забезпечення життєдіяльності та адаптації евакуйованого населення, та 
ключовим інструментом подолання гуманітарної кризи. 
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Мережа центрів підтримки ВПО Авдіївської міської ТГ 
Таблиця 1.6 

Найменування хабу 
Рік 

утворення 
Місцезнаходження 

Соціальний ХАБ «Авдіївка. Вільні люди. 
Так було, так буде.» 

2022 м. Умань Черкаська область 

Гуманітарний хаб «Незламна Авдіївка» 
2023 

м. Самар, Дніпропетровська 
область 

Хаб ініціативної групи «Авдіївка-це ми» 
2023 

м. Павлоград 
Дніпропетровська область 

Пункт видачі гуманітарної допомоги   
2023 

м. Шахтарське 
Дніпропетровська область 

Гуманітарний хаб «ВПОраємось»  
м. Кам’янське 

2023 
м. Кам’янське 
Дніпропетровська область 

Гуманітарний хаб «ВПОраємось» 
м. Дніпро 

2024 
м. Дніпро  

Авдіївський хаб допомоги ВПО «Новим 
криворіжцям» 

2024 
м. Кривий Ріг, 
Дніпропетровська область 

Гуманітарний хаб «ВПОраємось»  
м. Кременчук 

2024 
м. Кременчук, Полтавська 
область 

Гуманітарний хаб «Авдіївка. ВПОраємось. 
м. Київ» 

2024 
м. Київ 

Гуманітарний хаб «Авдіївка. ВПОраємось. 
Бровари» 

2024 
м. Бровари, Київська область 

Бібліотечний хаб «Авдіївський код» 2025 
с. Вербуватівка, 
Дніпропетровська область 

Гуманітарний хаб «ВПОраємось»   
м. Запоріжжя 

2025 
м. Запоріжжя 

Гуманітарний хаб «ВПОраємось» м.Одеса 2026 м. Одеса 

Пункт видачі гуманітраної допомоги 
«ВПОраємось» м. Чорноморськ 

2026 
м. Чорноморськ, Одеська 
область 

Гуманітарний хаб «Я-Авдіївка» на базі 
Центру активності громадян Межівської 
СТГ - припинив діяльність в 2025 році 

2023 
смт. Межова 
Дніпропетровська область 

 
Гуманітарні хаби здійснюють діяльність в таких напрямках: 

- виявлення базових потреб людей; 
- вирішення соціальних питань; 
- надання гуманітарної допомоги;  
- надання публічних послуг (прийоми фахівців Центру зайнятості та Пенсійного фонду 

України, надання юридичної допомоги) 
- надання психологічної допомоги та покращення ментального здоров´я 
- проведення освітніх, культурних, спортивних, патріотичних та інших заходів. 

 
Станом на початок 2026 року контингент отримувачів допомоги в хабах становив 7310 

осіб (з них 1050 дітей). Тож наразі утворені хаби відіграють ключову роль у підтримці звязку 
з мешканцями, сприяють їх згуртованості та допомогають у вирішенні ключових питань. 
 

Охорона здоров’я. Мережа закладів охорони здоров’я громади представлена                          
КНП «Авдіївська центральна міська лікарня» Авдіївської міської ради та КНП «Центр 
первинної медико-санітарної допомоги» Авдіївської міської ради. 
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До 2022 року в громаді тривав процес планової трансформації та покращення 
матеріально-технічної бази медичних установ: проведено масштабні ремонтні роботи в 
будівлях, придбано сучасне діагностичне та лікувальне обладнання, здійснювалося активне 
залучення кваліфікованих лікарів і медпрацівників, що дозволило суттєво підвищити якість 
медичних послуг для населення. 

 
Основні показники діяльності медичних закладів 

Таблиця 1.7 

Назва показника 2022 2023 2024 2025 2026 

Лікарі КНП «ЦПМСД»  
(штатна/фактична чисельність, осіб)  

30/7 30/7 30/2 30/1 -  

Медперсонал КНП «ЦПМСД» 
(штатна/фактична чисельність, осіб) 

49/16 49/15 49/3 49/0 -  

Лікарі (ЦМЛ) 
(штатна/фактична чисельність, осіб) 

83,5/29 83.5/41 83,5/25 83,5/27 83,5/28 

Медперсонал (ЦМЛ) 
(штатна/фактична чисельність, осіб) 

105,5/42 105,5/38 105,5/15 105,5/14 105,5/14 

Кількість укладених декларацій, од. 14137 9048 1643 1457 1872 

 
Через активні бойові дії КНП «Авдіївська центральна міська лікарня» релокована до 

Києва. Варто зазначити, що до 2024 року заклад продовжував забезпечувати населення 
базовими медичними послугами безпосередньо в м. Авдіївка. За місцем фактичного 
місцезнаходження, заклад продовжує надавати медичну підтримку мешканцям Авдіївської 
громади, вразливим верствам населення (особам з інвалідністю, пенсіонерам, 
малозабезпеченим, внутрішньо переміщеним особам), а також населенню міста Київ. У 
закладі працює амбулаторно-поліклінічне відділення з ліжками денного стаціонару та клініко-
діагностична лабораторія. На даний час медична допомога населенню надається за такими 
лікарськими спеціальностями, як: терапія, хірургія, неврологія, акушерство та гінекологія, 
урологія, отоларингологія, дерматовенерологія, ендокринологія, анестезіологія, ортопедія та 
травматологія, кардіологія, ультразвукова  та функціональна діагностика, клінічна діагностика, 
клінічна біохімія. 

КНП «Центр первинної медико-санітарної допомоги» Авдіївської міської ради з січня 
2026 перебуває у вимушеному простої. З травня 2026 року лікарня повністю зупинила 
діяльність. 

Втрата контролю над територією громади призвела до дестабілізації медичної сфери, 
що проявилося у відтоку кваліфікованих фахівців та суттєвому обмеженні доступу населення 
до медичного обслуговування. 

 
Освіта. До початку 2022 року освітня система громади, попри близькість до лінії 

фронту з 2014 року, стабільно розвивалася. Оптимізована мережа закладів повністю 
забезпечувала попит на дошкільну, шкільну та позашкільну освіту. Головним пріоритетом було 
створення сучасних умов для якісного навчання, рівного доступу до освітніх послуг та 
гармонійного виховання молоді.  

З 2022 року освітня система Авдіївської громади пройшла шлях від активного розвитку 
та модернізації до вимушеного переходу у режим дистанційного функціонування через 
масштабне руйнування інфраструктури та евакуацію населення 
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Загальна середня освіта. 
З 2015 року у зв’язку з бойовими діями та  малою чисельністю дітей в Авдіївській 

загальноосвітній школі І-ІІ ступенів №3 та Авдіївській загальноосвітній школі І-ІІІ ступенів 
№5 призупинено освітній процес. Учні та педагогічні колективи переведені до інших закладів 
освіти, майно – також передане іншим закладам освіти за процедурою правонаступництва. 
Станом на кінець 2021 року в приміщенні загальноосвітньої школи №5 частково були 
проведені ремонтні роботи, в ній була розташована міська музична школа, також  планувалось 
розташувати гуртків БДЮТ та інших локацій для позашкільного дозвілля дітей.  

В 2021 році зупинено діяльність Авдіївсьої загальноосвітньої вечірньої школи                     
ІІ-ІІІ ступенів, що спричинено низькою наповнюваністю класів учнями та необхідністю 
оптимізації мережі закладів освіти громади. 

Внаслідок повномасштабного вторгнення, з 01 вересня 2022 року призупино освітній 
процес в закладах загальної середньої освіти Авдіївської міської територіальної громади 
загальноосвітніх шкіл І-ІІ ступенів №1 та №4. Учні та педагогічні колективи були переведені 
по іншим закладам загальної середньої освіти Авдіївської міської територіальної громади. 

 
Мережа закладів загальної середньої освіти Авдіївської міської ТГ 

Таблиця. 1.8   
Найменування закладу Формат роботи 

Авдіївська ЗОШ І-ІІ ступенів № 1  Освітня діяльність призупинена  
КЗ "Авдіївська опорна ЗОШ І-ІІІ ступенів № 2"  Дистанційний 
Авдіївська ЗОШ І-ІІ ступенів № 3  Освітня діяльність призупинена  
Авдіївська ЗОШ І-ІІ ступенів № 4  Освітня діяльність призупинена  
Авдіївська ЗОШ І-ІІІ ступенів № 5  Освітня діяльність призупинена 
Авдіївська ЗОШ І-ІІІ ступенів № 6  Дистанційний 
Авдіївська ЗОШ І-ІІІ ступенів № 7  Дистанційний 
Авдіївська загальноосвітня вечірня школа ІІ-ІІІ ступенів  Діяльність призупинено 

Станом на початок 2026 року освітня мережа громади адаптована до викликів воєнного 
стану: освітню діяльність продовжують три заклади загальної середньої освіти І-ІІІ ступенів. 
Навчальний процес повністю переведено у дистанційний формат із використанням сучасних 
цифрових платформ. Для забезпечення рівного доступу до знань кожен учень має необхідні 
пристрої (ноутбуки/планшети) для онлайн-навчання. Також, налагоджена логістика доставки 
паперових навчальних посібників за запитом батьків, що дозволяє підтримувати якість освіти 
на належному рівні незалежно від місця перебування дитини. 

 
Рис. 1.10 Динаміка кількості учнів та педагогічних працівників в ЗЗСО 
 

З 2022 року спостерігається скорочення кількості учнів майже вдвічі, оскільки сім'ї з 
дітьми масово виїхали як ВПО в інші регіони України або за кордон. Кількість педагогічних 
працівників також поступово зменшується, що є прямим наслідком зменшення учнівського 
контингенту та необхідністю оптимізації освітнього процесу в умовах воєнного стану.  

 

2021-2022 2022-2023 2023-2024 2024-2025 2025-2026

1880
1480

1225
935

745

127 119 119 87 79

Кількість учнів Кількість педагогічних працівників
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Тенденція до зменшення контингенту здобувачів освіти очікується і надалі, що пов’язано 
з інтеграцією дітей в приймаючих громадах. З метою соціалізації дітей та створення для них 
умов для повноцінного спілкування, батьки дедалі частіше обирають для дітей місцеві школи 
в містах свого фактичного проживання. Зменшення кількості учнів може призвести до 
скорочення класів, а отже — до зменшення навчального навантаження, що може поставити під 
загрозу освітній процес в громаді. 
 

Рейтинг шкіл Донецької області 2025 року 
Таблиця 1.9 

Назва навчального закладу місце рейт. бал бал зно 
склали 
іспит (%) 

Авдіївська ЗОШ I-ІII ст. №6  57 117.7 138.3 94 
КЗ "Авдіївська опорна ЗОШ I-III ст. №2"  75 116.3 136.5 96 
Авдіївська ЗОШ I-ІII ст. №7  123 110.6 130 96 

Результати НМТ в 2025 році засвідчили такі показники: Українська мова: 100–120 балів 
– 8%; 120–180 – 86%; понад 180 балів – 4%. Математика: 100–120 балів – 30%; 120–180 – 58%; 
понад 180 балів – 4%. Історія України: 100–120 балів – 10%; 120–180 – 86%; понад 180 балів – 
4%.  Аналіз результатів складання ЗНО/НМТ випускниками Авдіївської міської територіальної 
громади у 2025 році свідчить про збереження базового рівня якості середньої освіти в умовах 
воєнних викликів та дистанційного навчання. 

Наразі триває процес реформування старшої школи в Авдіївській громаді, що є частиною 
загальнонаціональної стратегії НУШ і має завершитися до 01 вересня 2027 року. Цей процес 
передбачає перехід від загальноосвітніх шкіл до чітко структурованої трирівневої системи. 

Протягом 2022-2025 років робота закладів освіти всіх типів була спрямована на 
створення оптимальних умов  для надання якісних освітніх послуг в дистанційному форматі, 
забезпечення рівного доступу до них, спрямована на всебічний і гармонійний розвиток дітей 
в умовах воєнного стану в Україні, виконання державних стандартів та дотримання вимог 
базового компонента шкільної освіти України. 

 
Дошкільна освіта. 

Станом на початок 2022 року в Авдіївці функціонувала розгалужена та модернізована 
мережа дитячих садків. Система повністю задовольняла потреби мешканців.  

 
Мережа закладів дошкільної освіти Авдіївської міської ТГ 

Таблиця 1.10 
Тип 

закладу 
Найменування закладу Формат роботи 

Дошкільна 
освіта 

ДНЗ загального типу №3 "Чебурашка"  в дистанційному режимі 
ДНЗ загального типу №6 "Казка"  діяльність призупинено  
ДНЗ комбінованого типу №7 "Теремок"  в дистанційному режимі 
ДНЗ комбінованого типу №8 "Малюк"  в дистанційному режимі 
ДНЗ комбінованого типу №10 "Оленка"  діяльність призупинено  
ДНЗ комбінованого типу №11 "Дзвіночок"  в дистанційному режимі 
ДНЗ комбінованого типу №12 "Вербиченька"  діяльність призупинено  

 
Садки були оснащені сучасними ігровими майданчиками, інтерактивним обладнанням та 

інклюзивними групами для дітей з особливими освітніми потребами. Враховуючи близькість 
до фронту з 2014 року, у закладах були облаштовані найпростіші укриття та відпрацьовані 
протоколи безпеки. 

Через інтенсивні бойові дії та окупацію міста фізична інфраструктура дошкільної 
освіти була практично знищена. З 01 червня 2022 року працівники закладів дошкільної освіти 
(№ 3 «Чебурашка», № 7 «Теремок», № 8 «Малюк», № 11 «Дзвіночок») перебувають у 
вимушеному простої. Протягом 2022-2025 років робота закладів освіти всіх типів була 
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спрямована на створення оптимальних умов  для надання якісних освітніх послуг в 
дистанційному форматі, рівного доступу до них, всебічний і гармонійний розвиток дітей в 
умовах воєнного стану в Україні.  

 
Рис. 1.11 Динаміка кількості дітей та педагогічних працівників в ЗДО 

 
 

З 2023 року в громаді забезпечено функціонування чотирьох старших вікових груп 
закладів дошкільної освіти з використанням дистанційної форми здобуття освіти. Освітня та 
виховна діяльність спрямована на всебічний розвиток дитини, формування ключових 
компетентностей, необхідних для подальшого навчання, ознайомлення з навколишнім 
середовищем, виховання відповідального ставлення до власного здоров’я та безпеки, розвиток 
соціальних навичок, емоційної стійкості та успішну адаптацію до сучасних умов життя. 

 Дистанційна робота з дошкільнятами є найскладнішою ланкою освітнього процесу, та 
потребує гнучких і сучасних підходів для збереження контингенту вихованців та кадрового 
потенціалу педагогів. 
 

Фахова професійно-технічна освіта. 
Професійна освіта в громаді до 2022 року була представлена Авдіївським професійно-

технічним училищем, яке готував кваліфікованих фахівців за такими спеціальностями: 
електрогазозварник; слюсар з ремонту колісних технічних засобів; слюсар з ремонту рухомого 
складу; помічник машиніста електровоза; помічник машиніста тепловозу; машиніст крана 
автомобільного; водій автотранспортних засобів категорія «С»; кравець. 

З 2023 року професійна освіта в Авдіївській громаді залишається у стані вимушеного 
призупинення через бойові дії та окупацію території міста. Авдіївське професійно-технічне 
училище, яке перебуває у сфері управління Департаменту освіти і науки Донецької 
облдержадміністрації, тимчасово припинило діяльність. 
 

Культура та мистецтво. До 2022 року діяльність закладів мистецької та культурної 
сфери в Авдіївській громаді була спрямована на модернізацію просторів та підтримку 
локальної ідентичності незважаючи на близькість до лінії фронту.  В умовах евакуації, культура 
стає єдиним ментальним кордоном, що тримає мешканців громади разом. Вона є ключовим 
інструментом збереження нашої авдіївської ідентичності, духовної незламності та єдності 
мешканців, розсіяних по всьому світу. Культурні ініціативи допомагають долати травми війни, 
підтримують моральний дух евакуйованих авдіївців та відновлюють втрачені соціальні 
зв'язки, даруючи відчуття приналежності до рідного дому навіть на відстані. 

Сьогодні розвиток культури — це не просто заходи, а стратегічна інвестиція у 
повернення. Плекаючи наші традиції та символи, громада формує імідж незламної Авдіївки, 
зміцнює соціальний капітал та відкриває шлях до інтеграції громади в європейський простір 
як символу стійкості та культурної самобутності. 
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2025-2026

516

45

59

67

524

524

307

262

245

66

61

53

34

20 Кількість дітей

Кількість місць в ЗДО

Кількість педагогічних працівників
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Мережа закладів культури Авдіївської міської територіальної громади включає: 
 Комунальний початковий спеціалізований мистецький навчальний заклад «Музична 

школа Авдіївської міської ради»; 
 Авдіївська міська бібліотека, до складу якої входить центральна бібліотека та дві 

бібліотеки-філії; 
 Музейний заклад - Народний музей історії міста Авдіївка; 

В липні 2021 року на баланс відділу культури Авдіївської міської військової адміністрації було 
прийнято Опитнянський сільський центр української культури та Опитнянську сільську 
бібліотеку-філію. Але будівлі, в якій розташовані вказані закладі зруйновані в ході бойових дій 
в 2014-2020 роках і не може використовувалися за призначенням, робота закладів не 
здійснювалась. 
 

Музична школа Авдіївки у 2020–2021 роках завдяки соціальному партнерству з                       
ПРАТ «АКХЗ» зазнала масштабної трансформації: проведено капітальний ремонт приміщень, 
придбано нові музичні інструменти високої якості та сучасне звукове обладнання.  

 

Динаміка кількості учнів музичної школи 
Таблиця 1.11 

Найменування закладу 
Кількість учнів, осіб Зміни 

2026/2022 2022 2023 2024 2025 2026 
Комунальний початковий 
спеціалізований мистецький навчальний 
заклад «Музична школа Авдіївської 
міської ради» 

173 130 34 25 20       -153 

 
Попри початок повномасштабного вторгнення в 2022 році, музична школа змогла 

організовано завершити 2021-2022 навчальний рік, свідоцтво отримали всі 17 випускників 
закладу. Після вимушеного простою, з 01 вересня 2023 року музична школа відновила роботу 
в онлайн форматі. Слід зазначити, що саме  сучасний досвід і висока кваліфікація викладачів 
стали фундаментом для дистанційної роботи школи. Навіть без доступу до тієї бази, педагоги 
зберігають авдіївські музичні традиції, навчаючи дітей, які розсіяні по всій країні. 

Також, в громаді до 2022 року функціонував клубний заклад - Палац культури творчості 
та спорту  ПрАТ «АКХЗ» (засновник-первинна організація профспілки ПРАТ «АКХЗ». У 
закладі працювало 86 працівників, з них культурно-освітню діяльність здійснювало 33 особи. 
Заклад забезпечував діяльність 28 аматорських формувань, а саме: художньої самодіяльності 
(вокально-хорові, музично-інструментальні,  хореографічні) та  спортивних гуртків та секцій, 
де займались близько 1 тис. осіб. З ІІ кварталу 2022 року власником призупинено дію трудових 
договорів з працівниками закладу.  

 
Бібліотеки. 
До початку тимчасової окупації бібліотечний фонд громади становив                                                 

71 858 примірників, кількість користувачів централізованої бібліотечної системи – 4843 особи, 
кількість відвідувань – 26113, кількість книговидач – 73562 од. У зв’язку з повномасштабними 
військовими діями на території Авдіївки пошкоджені всі бібліотечні заклади міста. У 2023 
році частину фонду (близько 1 200 примірників) було евакуйовано до безпечних територій, з 
того часу поповнення бібліотечного фонду не здійснювалося.  

У 2025 року з метою забезпечення внутрішньо переміщених осіб і жителів приймаючої 
громади доступними культурними послугами, створення умов для збереження локальної 
культури Авдіївської міської територіальної громади як тимчасово окупованої території 
України, на базі Авдіївської міської бібліотеки в с.Вербуватівка Дніпропетровської області 
створений бібліотечний хаб «Авдіївський код».  Хаб «Авдіївський код» надає широкий спектр 
послуг: популяризація книг і читання, консультації з соціальних та правових питань, 
кіноперегляди, майстер-класи, консультації психолога, освітні тренінги для підлітків та інше.  
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Хаб «Авдіївський код» сьогодні — це не просто бібліотека, а дієва модель «громади без 
кордонів», яка доводить, що культура Авдіївки живе там, де є її люди. 

 
Музей.  
До 2022 року в громаді функціонував Народний музей історії міста Авдіївки, який 

знайомив з історією міста, сприяв патріотичному вихованню молоді.  В музеї постійно 
проводились різноманітні заходи: виставки, перегляд та обговорення документальних фільмів, 
літературно - музичні вечори, творчі майстерні, культурно-мистецькі  заходи, публічні  лекції, 
інтерактивні заходи спільно з молодіжними громадськими організаціями.  Щороку музей 
відвідувало близько 5 тис. осіб, проводилося понад 180 заходів різного характеру.  

Починаючи з 2022 року, діяльність музеїв переведено в онлайн-формат. Музей історії 
міста реалізує онлайн-проєкти, а художній музей проводить онлайн-виставки. У 2022–2024 
роках здійснено переміщення культурних цінностей, що належать до державної частини 
Музейного фонду України, на тимчасове зберігання до безпечних регіонів. Народний музей 
історії м. Авдіївка станом на 01 січня 2022 р. було проведено 180 заходів, які відвідали 5800 
осіб, в музеї відбулися виставки та експозиції, цикли лекторіїв та тематичних вечорів-
концертів, майстер-класи, перегляд історичних документальних та художніх фільмів. 

  Внаслідок бойовий дій будівля музею зруйнована, завчасно вдалось здійснити 
евакуацію близько 200 предметів Народного музею історії міста Авдіївка. Створення 
інтерактивного музею Авдіївки може стати стратегічним кроком для збереження пам’яті про 
місто, яке фізично зазнало катастрофічних руйнувань. Оскільки більшість експонатів та 
пам’яток культури наразі недоступні або знищені, музей планується відновити як сучасний 
цифровий та мобільний простір. 

 
Культурна спадщина, місцева ідентичність. 
Незважаючи на події, пов’язані з початком повномасштабної війни, в 2022 році було 

продовжено роботу щодо вивчення, документування та збереження елементу нематеріальної 
культурної спадщини «Традиції та звичаї приготування святкової і поминальної каші в                       
м. Авдіївка Донецької області».  Авдіївська каша, унікальний рецепт якої не загублений в 
роках, і яку досі готують за збереженими бабусями кулінарними традиціями, - елемент 
нематеріальної культурної спадщини міста Авдіївка.  Проведена низка презентацій та майстер-
класів з метою її популяризації. І вже в липні 2022 року місцевий елемент був включений до 
Національного переліку НКС (наказ МКІП від 06 липня 2022 р. № 228 «Про внесення змін до 
Національного переліку елементів нематеріальної культурної спадщини України»). Елемент 
став переможцем в конкурсі «Фуд-гід Україною» і увійшов до онлайн-книги «Фуд-гід 
Україною». 

Протягом 2022-2025 років,  культурного проєкту «Каша, що мандрує Україною», 
проведена презентація елементу нематеріальної культурної спадщини в різних куточках 
України: м. Вишневе, м. Київ, м. Бровари, м. Умань, м. Трускавець, м. Олександрія, м. 
Павлоград, м. Кам’янське, м. Вінниця, м. Запоріжжя, м. Кривий Ріг, м. Дніпро, м. Львів,                           
с-ще Ворохта, с. Вербуватівка та ін.  

Для громади, культурна спадщина стала ключовим інструментом зміцнення соціальної 
згуртованості громади та формування локальної ідентичності, що є основою стійкості 
мешканців в умовах кризи та евакуації. Тож збереження нашої історії та її популяризація є 
основним завданням, що трансформує культурну пам'ять у живий ресурс для відновлення, 
розвитку та міжнародної підтримки нашої громади. 

 
На території міста Авдіївки на обліку знаходяться 12 пам`ятників, які мають місцеве 

значення і підлягають під категорію «Пам`ятники історії та культури». 11 пам’ятників історії 
знаходяться на балансі Комунального підприємства «Служба єдиного замовника» Авдіївської 
міської ради, 1 пам’ятник знаходиться у приватній власності. 
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Внаслідок бойових дій, більшість пам’ятників (зокрема пам’ятники Тарасу Шевченку та 
Братська могила радянським воїнам) зруйновані. Оцінка стану пам’ятників ґрунтується лише 
на даних фото-та відеоматеріалах із відкритих джерел, що не дозволяє встановити остаточні 
масштаби втрат культурної спадщини громади.  

Культурне життя громади адаптувалося до викликів воєнного часу. Сьогодні культурний 
потенціал громади реалізується у змішаному  форматі. Це дозволяє поєднувати живі заходи в 
місцях компактного проживання мешканців із широким охопленням аудиторії через онлайн-
платформи, забезпечуючи безперервний доступ до культурних послуг незалежно від 
безпекової ситуації чи географії учасників.  

Станом на початок 2022 року на території громади об’єкти туристичної інфраструктури 
були відсутні у зв’язку з близьким розташуванням до лінії бойових дій. Проте у місті існувало 
декілька об’єктів, які були цікавими як для місцевих мешканців, так і для гостей міста. 

 
1. Об’єкт історико-культурного значення – Знак Пам’яті вшанування 

військовослужбовців Збройних Сил України та добровольчих формувань, які загинули за 
визволення міста Авдіївка. Пам’ятний знак встановлений на місці бойових дій в районі 
Авдіївської Промзони, що увійшла до новітньої української історії запеклими боями за 
Україну. 

Монументально-декоративна композиція представляє собою бетонну стелу, до якої 
стикуються гранітна стіна з іменами загиблих солдат та стіна із заржавілого металу з 
прорізаннями фігурами  п’ятьох військових, які ніби віддаляються, останній із них підняв руку 
у прощальному жесті.   

До композиції входять остови заржавілої техніки: згоріла башта танку Т-64БВ 
українських героїв-захисників, санітарний транспорт УАЗ-452, знищений російськими 
окупантами під час евакуації поранених військовослужбовців з поля бою, башта бойової 
машини десанту героїв-десантників, яка знищена під час бою, та залишки снарядів, якими 
ворог вкриває українські позиції.  Всі елементи меморіалу автентичні. 

На 14-ти флаг штоках щодня майорили прапор України та прапори бригад, які воювали 
за Авдіївку. Поряд з пам’ятним знаком обладнаний бліндаж-музей, який відображає бойові 
будні українських захисників з елементами зброї, спорядження та уламків боєприпасів.  
Монументально-декоративна композиція відрізняється оригінальністю задуму, високою 
духовністю та глибокою силою почуттів, що виникають у кожного, хто відвідує місця боїв 
Авдіївської Промзони. 

2. Авдіївка – місто контрастів, де військові події тісно переплітались з мирним життям. 
Тож великої популярності набрав стріт-арт, як напрям міського мистецтва  – Алея муралів, 
більшість яких розташовані по вулиці Гагаріна, а також знаходяться у різних мікрорайонах 
Авдіївки. 

Перший стінопис «Богородиця-захисниця» був створений у 2016 році за підтримки 
волонтерської ініціативи «Дрогобиччина SOS – Допомога армії», а невдовзі  з’явились мурали 
«Кіборги», присвячений донецьким кіборгам, та «Обличчя війни» - відомий мурал із 
зображенням заслуженої вчительки української мови Марини Марченко, яка стала символом 
війни міста Авдіївка. 

В рамках конкурсу соціальних проектів «Перетворимо Авдіївку разом», який проводить 
ГО «Авдіївка. Платформа спільних дій» за ініціативи  ГО «Сила ідей», у 2019 році створено 
серію муралів «Квіти України», «Ріка життя», «Хлопчик», «Бджола та соловей», а у 2020 році 
місто прикрасили стінописи «Козак Мамай» та  «Дівчинка». У 2021 році на фасадах будинків 
з’явились мурали «Мати всесвіт», «Слобожанка», «Автобус « 136», які створені завдяки 
реалізації проекту ГО «Сила ідей» в межах Програми ООН із відновлення та розбудови миру 
за фінансової підтримки урядів Данії, Швейцарії та Швеції. Також у листопаді 2021 року 
створено яскравий мурал-вітраж «В капкані троянд» із зображенням шахтаря, що ніби 
опинився серед велетенських троянд.  В рамках Арт-майстерні «Розфарбуй своє місто» на 
трансформаторних спорудах міста були створені мурали  «Залізне світло» (2019 рік) та «Місто 
майбутнього»(2021 рік). 
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Загалом фасади багатоповерхових будинків Авдіївки прикрашали 15 муралів. Свого 
часу, художники перетворили похмурі стіни будинків в гігантські полотна з неймовірними 
картинами, а кольорові малюнки оживили житлові забудови та створили нові просторові 
орієнтири. Такі зображення надавали місту особливої привабливості та естетизації, зробили 
більш комфортними для візуального сприйняття, в решті-решт змінили його образ. 

І хоча фізичні об'єкти зазнали значних руйнувань, як-от Алея муралів, це назавжди 
залишилось в пам'яті кожного мешканця. Наразі вони існують у фото, відео та спогадах, і їхня 
популяризація, зокрема завдяки оцифрування цих образів, тепер працює на впізнаваність міста 
у світі. 

 
Фізична культура та спорт. Забезпечення реалізації державної політики у сфері 

фізичної культури і спорту в Авдіївській громаді здійснюється відділом сім’ї, молоді та спорту 
Авдіївської міської військової адміністрації, який координує діяльність 1 ДЮСШ та міського 
центру «Спорт для всіх». 

 
Мережа комунальних спортивних закладів Авдіївської міської ТГ 

Таблиця 1.12 

Найменування закладу Спеціалізація 

Комунальний заклад «Міська дитячо-
юнацька спортивна школа» Авдіївської 
міської ради 

Професійна підготовка юних спортсменів у 
секціях з футболу, боксу, легкої атлетики та 
інших дисциплін. 

Комунальний заклад «Міський центр 
фізичного здоров’я населення «Спорт 
для всіх» Авдіївської міської військової 
адміністрації. 

Здійснення фізкультурно-оздоровчої діяльності, 
організація міських змагань та підтримка 
активного способу життя серед усіх верств 
населення. 

 
На початок 2022 року спортивна інфраструктура Авдіївської громади перебувала у фазі 

стрімкого розвитку. Це був період переходу від базового відновлення до створення сучасного 
багатофункціонального простору для спорту. В громаді функціонували:  1 стадіон, 1 Палац 
культури, техніки та спорту (у власності ПрАТ «АКХЗ»), 8 майданчиків з тренажерним 
обладнанням, 4 майданчики  з нестандартним тренажерним обладнанням,  2 тенісних корти, 8 
футбольних полів (2 з них зі штучним покриттям), баскетбольно-волейбольне поле, 53 дитячо-
спортивних майданчиків,  9 приміщень для фізкультурно-оздоровчих занять, 4 спортивних 
зала площею не менше 165 кв. м., 1 ДЮСШ, 1 КЗ «Авдіївський МЦ ФЗН «Спорт для всіх», 1 
філія ФК «Шахтар» (соціальний проєкт «Давай грай», де мали розвиток 16 видів спорту, а саме 
баскетбол, волейбол, важка атлетика, кікбоксінг, теніс великий, футбол, бокс, дзюдо та інші 
види спорту). Фізкультурою та спортом у місті займалось понад  5800 тис. осіб (19 % від 
загальної кількості населення). В спортивних секціях займалось 3255 осіб (11% від загальної 
кількості населення міста).  

Через тривалі та інтенсивні бойові дії, а також повну окупацію міста у лютому 2024 року, 
фізична база цих закладів повністю зруйнована. Тренери та вихованці були змушені 
релокуватися, проте комунальні заклади продовжують свою діяльність дистанційно або на базі 
інших міст України для підтримки зв'язку з громадою. Основний акцент робиться на підтримці 
здоров'я внутрішньо переміщених осіб та збереженні спортивних традицій на базі 
гуманітарних хабів. 
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Рис.1.12 Динаміка кількості проведених спортивних заходів та учасників 

 
Попри втрату фізичної інфраструктури, спорт Авдіївської громади продовжує жити. І 

хоча початок повномасштабного вторгнення призвів до повної зупинки спортивного життя 
громади, вже у 2023 році розпочалося поступове відновлення спортивної діяльності, що 
демонструє стрімку інтеграцією мешканців громади у нові спортивні заходи.  

Перехід спортивної сфери Авдіївської громади у режим «спорту в евакуації» є успішним 
прикладом збереження інституційної пам'яті та підтримки зв'язку з громадою.  

 
Пріоритетними напрями роботи залишаються: 
збереження поточної інтенсивності заходів та подальше залучення евакуйованих жителів 

(особливо дітей та молоді) до спортивних активностей у приймаючих громадах. 
впровадження нових ефективних форм роботи для збільшення чисельності населення, 

охопленого фізкультурно-оздоровчою роботою, особливо дітей і підлітків; 
збереження кадрового потенціалу тренерів, підтримку фізичного здоров’я переселенців 

та інтеграцію дітей-ВПО у спортивні спільноти приймаючих громад через спільні турніри та 
змагання 

забезпечення відповідної підготовки та успішного виступу провідних спортсменів міста 
в обласних та національних спортивно-масових заходах; 

 
Адміністративні послуги 
Ефективна система адміністративних послуг є фундаментом взаємодії місцевої влади з 

громадою, гарантуючи реалізацію прав мешканців та бізнесу.  
Центр надання адміністративних послуг (ЦНАП) міста Авдіївка було створено у 2013 

році як ключовий інструмент дерегуляції та підвищення якості сервісу. До початку 
повномасштабної агресії у 2022 році, попри прифронтовий статус міста, ЦНАП стабільно 
функціонував у повному обсязі, забезпечуючи жителів громади широким переліком послуг за 
принципом «єдиного вікна».  

 

Динаміка надання адміністративних послуг 

Таблиця 1.13 

Назва показника 2021 2022 2023 2024 2025 

Кількість осіб, що звернулись за послугами 18406 3105 1832 1978 2723 

Кількість наданих адміністративних послуг 
всього: 

12398 1490 754 433 672 
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у тому числі: 
кількість наданих адміністративних послуг за 
затвердженим переліком ЦНАП 

12398 1112 62 173 639 

кількість наданих додаткових послуг не 
внесених до переліку ЦНАП 

- 378 692 260 33 

З першого дня повномасштабного вторгнення роботу Центр надання адміністративних 
послуг організовувалася в умовах лімітованого доступу до державних реєстрів та закритих 
каналів, та була спрямована на всебічну допомогу мешканцям громади в отриманні 
адміністративних послуг незалежно від їх тимчасового місцезнаходження. 

В 2023 році частково відновлено роботу в Реєстрі територіальної громади Державної 
міграційної служби (далі – РТГ ДМС) та власного Реєстру територіальної громади (ЦНАП 
SQS). Доступ до деяких державних реєстрів України (зокрема Державного реєстру речових 
прав на нерухоме майно, Єдиного державного реєстру юридичних осіб, фізичних осіб-
підприємців та громадських формувань) наразі обмежений. 

Наприкінці 2025 року поновлено процедуру реєстрації та зняття з реєстрації місця 
проживання, що стало важливим кроком для забезпечення конституційних прав громадян та 
спростило їхній доступ до державних гарантій.  

З 2026 року ЦНАПом забезпечено комбінований формат обслуговування громадян, що 
поєднує очний прийом (на базі авдіївського гуманітарного хабу в м. Кам’янське) та 
дистанційну взаємодію із застосуванням телекомунікаційних засобів. 

У межах реалізації політики цифрової трансформації працівники ЦНАП продовжують 
впроваджувати цифрові інструменти та онлайн-формати обслуговування. Діяльність ЦНАП 
побудована на дотриманні високих стандартів сервісу: відкритості, оперативності, 
вичерпності та професійної якості обслуговування громадян. 

 
Житлово-комунальна, транспортна інфраструктура. До 2022 року інфраструктура 

громади функціонувала у специфічному режимі прифронтового міста, де постійні ремонти 
поєднувалися з масштабними планами модернізації. 
 

Житловий фонд 
Житловий фонд міста Авдіївка станом на початок 2022 року становив 567,38 тис. м2 

загальної площі. Середня житлова забезпеченість становить 24,9 м2/особу.  

Характеристика житлового фонду м. Авдіївка 
Таблиця 1.14 

Показники 
Станом на 

01.01.2022 року 
Заселені будинки разом: 5676 од. 
у т.ч.: багатоквартирні будинки 221 од. 
          індивідуальні будинки 5455 од. 
Житловий фонд, загальна площа 567,38 тис. м2 
 в т.ч.: комунальної власності 426,98 тис. м2 
Частка помешкань, підключених до комунального водопостачання 72 % 
Частка помешкань, підключених до комунального газопостачання 65 % 
Частка помешкань, підключених до комунальної системи каналізації 72 % 
Частка помешкань, підключених до центрального опалення 69 % 

 
Значна частина житлового фонду міста була побудована в 60-70-х роках – понад 50% від 

загальної кількості житлових будинків. Також житловий фонд, який прийнятий  
від Донецької залізниці побудований у 1900-1950 роках (24 тис.м.кв.).  

193 багатоквартирні будинки (87,3%) обслуговувалися управителем (КП «Служба 
єдиного замовника» Авдіївської міської ради), з них  обладнано ліфтами 13 будинків. Загальна 
чисельність ліфтів – 72 одиниці в 27 будинках всіх форм власності. 
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Щодо поверховості: одноповерхові будинки – 53 од., загальною площею –  
8,75 тис. м2, двоповерхові – 19 од., загальною площею – 10,24 тис. м2, чотирьохповерхові – 32 
од., загальною площею 61,73 тис. м2, п’ятиповерхові – 89 од., загальною площею  
316,42 тис. м2, дев'ятиповерхові – 26 од., загальною площею 149,70 тис. м2, десятиповерхові – 
1 од., загальною площею 5,34 тис. м2, чотирнадцятиповерхові – 1 од., загальною площею 
15,20 тис. м2. 

Станом на 01.03.2024 року, в місті було зареєстровано 32 ОСББ у 34 житлових 
багатоквартирних будинках (140,4  тис. м2  - 25,0 %). У зв'язку з активними військовими діями, 
тимчасовою окупацією міста, робота щодо утворення в місті ОСББ не проводиться.  

Аналіз ситуації вказує на те, що житловий фонд ще до початку військових дій вимагав 
значних вкладень на поточний та капітальний ремонт будівельних конструкцій усього 
застарілого житлового фонду. Об’єктивну оцінку технічного стану житла не можливо провести 
через відсутність доступу для фіксації руйнувань 

 
Водопостачання 
Послуги з водопостачання та водовідведення в місті Авдіївка надавало Авдіївське 

виробниче управління водопровідно-каналізаційного господарства, яке є відокремленим 
підрозділом КП «Компанія «Вода Донбасу». Робота здійснювалась на дільницях:  

 дільниці водопостачання (мережі селища Хімік – 41,2 км; водопровідно-насосна 
станція; мережі приватного сектора – 64,6 км; мережі с.Ласточкине - с.Орлівка – 12,2 
км; мережі  смт Верхнеторецьке – 13,4 км ); 

 дільниці водовідведення (каналізаційні мережі протяжністю 37,0 км та каналізаційно-
насосні станції №1 і №2).  
 
Відведення та очищення господарсько-побутових і виробничих стічних вод 

здійснювалось централізованою міською системою каналізації та власними системами 
каналізації  промпідприємств. Каналізаційні очисні споруди розташовані на північно-східній 
околиці міста (територія «АКХЗ»), працювали більш ніж 40 років та мали значний знос. 
Очистка – механічна, біологічна. Територія очисних споруд в межах земельного відводу 
близько 28,24 га, нормативна санітарно-захисна зона 400 м – витримана. Після механічної, 
біологічної очистки очищені стічні води потрапляли у ставок –  накопичувач, від якого 
подавалися для використання на потреби водопостачання заводу. При переливі частина 
очищених стічних вод скидалась у балку Почтовий Лог, далі у р. Кам’янка, притока р. 
Очеретова, басейн р. Кривий Торець. 

Системою централізованої каналізації було охоплено близько 65% населення. Садибна 
забудова частково не каналізована, мешканці користувались вигребами з наступним вивозом 
асенізаційними машинами на очисні споруди каналізації. Промислові підприємства міста після 
попереднього очищення скидали стічні води у міську каналізацію. 

Частка застарілих і аварійних водопровідних мереж становила 45,3%, а мереж 
водовідведення - 14,3 %. 

 
Теплопостачання 
До 2022 року теплопостачання житла, та інших об’єктів соціальної сфери здійснювалось 

від промислової котельні, яка належала ПРАТ «Авдіївський коксохімічний завод». Встановлена 
потужність ТЕЦ ПРАТ «АКХЗ» складала 650 Гкал/год, підключена близько 286 Гкал/год, 
протяжність теплових мереж 9,8 км. Виробничий цикл ТЕЦ базувався на використанні 
коксового газу як основного виду палива, що забезпечувало високу енергоефективність 
системи. Частина громадської забудови забезпечується теплом від власних та відомчих 
котелень. 

Безперебійне функціонування ПРАТ «АКХЗ» забезпечувало стабільне теплопостачання, 
та ключовою перевагою централізованого опалення була його низька вартість, що 
забезпечувало високий рівень доступності послуги для всіх категорій споживачів. 
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Додатково в місті функціонували 4 малопотужних котельні, з яких 2 котельні на твердому 
паливі, одна газова котельня, одна котельня працювала на пелетах. Так, 1 котельна 
забезпечувала теплом ДНЗ загального типу №3 «Чебурашка» (пров. Благодатний);  2 котельні 
забезпечувала теплом 2 школи (вул. Виноградна, ЗОШ №1; пров. Клубний, ЗОШ №4);                               
1 котельна забезпечувала теплом п’яти поверховий житловий будинок (вул. Соборна, 73) та 
ЗОШ №3 (вул. Соборна, 64А). 

Послугу з теплопостачання надавало КП «СЄЗ» Авдіївської міської ради, на балансі у 
якого знаходилось 23,57 км мереж теплопостачання та 10,906 км гарячого водопостачання. 
Відсоток зносу мереж складав 5,7 %. 

 
Газопостачання 
Джерелом централізованого газопостачання в громаді була ГРС «Авдіївка», 

розташована на відгалуженні від м/г «Амвросіївка-Горлівка-Краматорськ». Проте, через 
бойові дії у 2014 році магістральний газопровід було пошкоджено. У зв’язку з цим, для 
газопостачання м. Авдіївка було прокладено газопровід високого тиску від ГРС «Очеретине» 
та побудовано ГРПБ, котрий понижує газ до середнього тиску і під’єднується до мереж міста. 
 

Електропостачання 
Електропостачання споживачів м. Авдіївка здійснювалось від електропідстанцій 

напругою 110кВ ПАТ «ДТЕК «Донецькобленерго» по лініях електропередачі тих же рівнів 
напруги. 

Опорною підстанцією м. Авдіївка є ПС 110/10кВ «Авдіївка» (216МВА). ПС-110кВ 
«Авдіївка» отримує живлення від ПС-110кВ «Очеретине» по ЛЕП-110кВ через ПС-110кВ 
«АКХЗ ГПП-2». Електропостачання м. Авдіївка здійснювалось через підстанції 110кВ: ПС 
110/10кВ «АКХЗ ГПП»,  ПС 110/10кВ «Авдіївка-тягова», ПС 110/10кВ «Передвижка», ПС 
110/10кВ «АКХЗ ГПП-2». Середньорічне споживання електроенергії по м. Авдіївка через 
мережі 10кВ за даними ПАТ «Донецькобленерго» становило 68,0 млн. кВт годин/рік. Передача 
та  розподіл електроенергії між споживачами міста здійснювалось по лініям електропередачі 
10кВ через трансформаторні підстанції 10кВ (ТП-10/0,4кВ). 

Окремо слід зазначити, що в квітні 2021 року відновлено електропостачання в                     
с. Опитне, яке з 2014 зазнавало значних руйнувань. Завдяки злагодженій співпраціі органів 
влади, СЦКК та міжнародних фондів, мешканцям прифронтового селища було повернуто 
електроенергію  через 6 років її відсутності (прокладено 3,6 км кабелю та встановлено 
трансформатор, будинки підключено до електромережі). 

 
Дорожня інфраструктура, транспорт 

Поблизу міста Авдіївка проходять траси автомобільних доріг міжнародного, 
національного та місцевого значення. Так, на відстані 10 км від міста проходить траса 
автомобільної дороги міжнародного значення М-30, яка проходить сполученням Стрий - 
Тернопіль - Кропивницький - Знам'янка - Луганськ - Ізварине (державний кордон з Росією) на 
м. Волгоград через м. Дніпро, Донецьк. Автомобільна дорога національного значення Н-20, 
яка проходить сполученням Слов’янськ - Донецьк - Маріуполь. Дана дорога проходить на 
відстані 1,5 км від міста. Безпосередньо через місто Авдіївка проходить траса автомобільної 
дороги територіального значення Т-0505 сполученням Авдіївка – Донецьк, яка в межах міста 
проходить по вул. Грушевського.  

Загальна довжина автомобільних доріг міста складає 147,0 км, в тому числі довжина 
вулиць 92,3 км, з них 12 км доріг мають ґрунтове покриття.  

Через місто Авдіївка проходить три залізничні магістральні гілки: 
• Авдіївка-Очеретине, двоколійна електрифікована залізниця. В середньому за добу по даній 
залізничній гілці проходить 12,2 пари поїздів, з яких 6 пар – пасажирських та 6,2 пари – 
вантажних; 
• Авдіївка-Ясинувата, двоколійна електрифікована залізниця, на даний момент недіюча; 
• Авдіївка-Донецьк, одноколійна електрифікована залізниця, на даний момент недіюча. 
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В місці функціонувала вантажно-пасажирська залізнична станція 1-го класу Авдіївка. 
Дана станція за характером роботи є вантажною та має 30 станційних колій, з яких 6 колій - 
головні. До станції примикає 4 під’їзні колії. Станом на початок 2022 року для мешканців 
громади були доступні щоденні поїздки на приміському поїзді «Авдіївка-Чаплино» та поїзді 
«Авдіївка-Київ». 

Перевезення пасажирів автобусними міськими маршрутами здійснювало Комунальне 
підприємство «Авдіївське трамвайно-транспортне управління» (КП «АТТУ») Авдіївської 
міської ради. Станом початок 2022 року підприємство обслуговувало 6 міських маршрутів, на 
яких використовували 7 автобусів середньої класності з пасажиромісткістю більш як 20 місць 
для сидіння. Транспортні засоби були оснащені GPS системою нагляду «Дозор», що давало 
змогу користувачам відстежувати автобуси на маршруті в реальному часі. Всі автобуси 
обладнані місцями для інвалідного візка та пандусами для осіб з інвалідністю та 
маломобільних груп населення. Забезпеченість КП «АТТУ» Авдіївської міської ради 
спеціалізованою технікою складало 87,5%.  

З 2022 року після загострення безпекової ситуації,  пасажирське сполучення в громаді 
було повністю припинено. Внаслідок активних бойових дій пошкоджено дорожню мережу та 
5 із 9 наявних автобусів, що суттєво обмежило транспортний потенціал громади. Попри це, 
підприємство продовжувало свою діяльність, а працівники допомагали у здійсненні евакуації 
населення Покровського району,  підвозу гуманітарної допомоги, здійснення перевезення 
внутрішньо перемішених осіб, тощо.  

Через втрату функціональної спроможності комунальне підприємство «Авдіївське 
трамвайно-транспортне управління» вимушено припинило роботу з 2 жовтня 2024 року. 
 

Поводження з твердими побутовими відходами 
До 2022 року єдиним виконавцем послуг з вивезення твердих побутових відходів на 

території громади було Комунальне підприємство «Служба єдиного замовника» Авдіївської 
міської ради, яке забезпечувало обслуговування 38 контейнерних майданчиків (1234 
контейнери). На балансі підприємства перебували машини для збору та транспортування 
побутових відходів - 5 сміттєвозів,  навантажувач, самоскид,  та мультиліфт для збору і 
транспортування побутових відходів.  

З 2003 р. видалення твердих побутових відходів (ТПВ) з території населеного пункту 
здійснювалось на ділянці ПрАТ «АКХЗ» для видалення ТПВ. Полігон розташований за 
межами міста, на відстані понад 3,5 км від північно-західної межі міста. За категорією 
екологічної безпеки відноситься до категорії Б - помірно небезпечні. Щорічний обсяг 
надходження близько 14,0 тис. тон. Окрім того ПрАТ «АКХЗ» мав три місця видалення 
відходів (МВВ), що розташовані за межами міста, у північному напрямку: категорії А 
(породний відвал) – малонебезпечні; категорії В (шламонакопичувач) – небезпечні; категорії Г 
(накопичувач хімічних відходів, в даний час не експлуатується) – надзвичайно небезпечні за 
категорією екологічної безпеки МВВ. Згідно паспортів даних МВВ обсяги видалених відходів 
на даний час становлять відповідно близько 55% та 65% від проектного обсягу. Так як 
підприємство в останнє десятиріччя функціонувало не на повну потужність розрахункові 
терміни експлуатації цих МВВ можуть бути збільшені в залежності від економічної активності 
підприємства. 

 
Благоустрій 
В місті Авдіївка послуги благоустрою утримання та експлуатації зовнішніх інженерних 

комунікацій і споруд вуличного освітлення та місцевих доріг до 2022 року надавало 
Комунальне підприємство «Служба єдиного замовника» (КП «СЄЗ») Авдіївської міської ради. 

Загальна протяжність мереж зовнішнього освітлення міста складає 51,9 км, з них 
кабельних мереж – 1,0 км, повітряних мереж – 50,9 км. 

Зелені насадження міста займають 17,7 га, з них 7,0 га займає парк відпочинку. 
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Стратегічне резюме: 
До лютого 2022 року інфраструктура громади перебувала у процесі оновлення та 

модернізації, мала значний потенціал та демонструвала високу функціональність, повністю 
задовольняючи базові потреби населення в усіх ключових сферах. 

Через активні бойові дії та окупацію території відбулося переформатування роботи 
всіх сфер діяльності. Заклади інфраструктури перейшли від стаціонарного функціонування в 
межах громади до роботи в екстериторіальному режимі (дистанційно або на базі 
гуманітарних хабів у безпечніших регіонах України). 

Система соціального захисту Авдіївки перейшла на новий формат роботи за межами 
громади, зосередивши зусилля на комплексному супроводі евакуйованих мешканців, ветеранів 
та їхніх родин як через мережу центрів підтримки у безпечних регіонах, так і шляхом 
дистанційних засобів зв’язку. 

Освітня система громади успішно адаптувалася до воєнних викликів через 
впровадження гнучких дистанційних моделей навчання. Проте ключовою загрозою 
залишається поступове скорочення учнівського контингенту та втрата кваліфікованих 
кадрів, зумовлені тривалою евакуацією та інтеграцією учасників освітнього процесу в інші 
громади 

В умовах повномасштабної війни проти України сфера культури громади створила 
умови для тривалого розвитку та  закріпила свій статус важливого інструменту збереження 
локальної ідентичності та згуртування евакуйованих мешканців. Однак, ключовими 
дестабілізуючими факторами для галузі залишаються втрата матеріальної бази та 
складність утримання постійного зв'язку з евакуйованим населенням. 

Спортивна сфера Авдіївської громади в умовах воєнного стану зазнала докорінних змін, 
спрямувавши зусилля на популяризацію здорового способу життя серед евакуйованого 
населення як в дистанційному форматі, так і на базі гуманітарних хабів та спортивних 
майданчиків інших громад. Головними викликами для розвитку спорту в евакуації 
залишаються повна залежність від інфраструктури приймаючих громад, відтік тренерсько-
викладацького складу та перспективного учнівського резерву. Крім того, деструктивним 
чинником виступає зниження мотивації внутрішньо переміщених осіб до регулярних занять 
спортом в умовах постійного стресу та життєвої невизначеності. 

Після 2022 року сфера надання адміністративних послуг зазнала стрімкого скорочення 
обсягів діяльності. Проте, попри обмеженість доступу до ресурсів, було забезпечено 
відновлення роботу ключових сервісів та успішно впроваджено цифрові канали віддаленої 
взаємодії з громадянами 

Житловий фонд та комунальна інфраструктура зазнали масштабних руйнувань 
внаслідок бойових дій. Проведення об’єктивної оцінки та фіксації обсягів пошкоджень є 
неможливим через відсутність доступу до об’єктів внаслідок тимчасової окупації території 
громади. 

Дорожньо-транспортна інфраструктура зазнала часткової втрати експлуатаційних 
якостей та функціональної спроможності. Наразі відсутності можливості обстеження та 
оцінки її реального стану. 

 
 
1.7  МІСТОБУДІВНА ДОКУМЕНТАЦІЯ 

 
Містобудівна документація є ключовим інструментом для планування, розвитку та 

забудови всієї території громади. 
Станом на 1 січня 2022 року містобудівна документація Авдіївської громади перебувала 

у стані часткової готовності. Основним чинним документом на той час став Генеральний план 
міста Авдіївки з планом зонування, затверджений розпорядженням міської військово-
цивільної адміністрації від 14.05.2021 року. У середньостроковій перспективі розглядалось 
питання про розробку Комплексного плану просторового розвитку території Авдіївської 
міської територіальної громади.  
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З метою системного планування відбудови громад після військової агресії, в 2022 році 
на законодавчому рівні було змінено традиційні підходи до містобудування, де класичне 
проєктування замінено на розробку Програми комплексного відновлення території (або її 
частини), що визначено базовим інструментом просторового планування в умовах воєнного 
стану з урахуванням повної руйнації фізичного простору міста та житлового фонду. 

Комплексне оновлення містобудівної документації має стати фундаментальним 
механізмом просторової та економічної трансформації громади на етапі повоєнного 
відновлення, яке потребуватиме кваліфікованих кадрів, залучення сучасних геоінформаційних 
технологій  та диверсифікованих джерел фінансування.  За умов нестабільного безпекового 
стану, збереження військових загроз та відсутності доступу до території, процес просторового 
планування в громаді тимчасово  призупинено. 

 
Стратегічне резюме: 
Містобудівна документація Авдіївської міської територіальної громади потребує 

комплексного оновлення, яке буде спрямовано на формування принципово нової архітектурно-
просторової моделі громади, докорінну перебудову її економічного та екологічного профілю, 
а також створення безпечної та автономної інфраструктури для повернення евакуйованого 
населення. Масштабність процесу передбачає залучення значного фінансово-економічного, 
матеріально-технічного та професійно-кадрового забезпечення, тож відновлення роботи з 
просторового планування  визначено пріоритетним після стабілізації безпекової ситуації та 
деокупації територій громади. 

 

1.8  ФІНАНСОВА СПРОМОЖНІСТЬ ТА БЮДЖЕТ ГРОМАДИ 
 
Доходи 
До 2022 року фінансова система Авдіївської міської ТГ демонструвала сталість, проте 

її наповнення критично залежало від податкових платежів  коксохімічного підприємства. 
Внаслідок повномасштабної агресії та тимчасової втрати контролю над територією 

фінансова спроможність Авдіївської міської ТГ зазнала негативних змін. 

Рис.1.13 Динаміка та структура доходів бюджету Авдіївської міської ТГ 
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Бюджет Авдіївської громади формується з власних і закріплених надходжень, а також 
державних і міжбюджетних трансфертів. Ці фінансові ресурси дозволяють забезпечувати 
роботу органів місцевої влади, покривати поточні видатки та фінансувати ключові заходи із 
соціально-економічного розвитку громади. 

Динаміка доходів Авдіївської міської територіальної громади після 2023 року 
характеризується критичним зниженням рівня фінансової автономії та залежністю від 
зовнішньої підтримки, оскільки офіційні трансферти з державного та інших бюджетів 
забезпечують майже 90% усіх надходжень. 

До 2022 року ключовим платником ПДФО у громаді виступало ПрАТ «АКХЗ», роль у 
наповненні бюджету була визначальною та свідчила про критичну залежність фінансової 
стабільності міста від роботи цього підприємства. 

Скорочення надходжень до місцевого бюджету після 2022 року стало прямим наслідком 
кризи та втрати стабільних джерел податкових надходжень після остаточної зупинки 
господарської діяльності на території громади, оскільки найбільш питому вагу в доходах 
загального фонду складало саме надходження податку на доходи фізичних осіб (≈80%).  

 
Структура та динаміка надходжень податків і зборів до бюджету громади 

 
Таблиця 1.15 

 

Податки та збори 2021 2022 2023 2024 2025 

Обсяг надходжень до бюджету 
територіальної громади від сплати 
податку на доходи фізичних осіб 

144536,1 98917,4 37175,1 20667,7 12688,0 

Обсяг надходжень до бюджету 
територіальної громади від плати за 
землю 

34025,5 16720,8 3820,4 -11522,6 -91,6 

Обсяг надходжень до бюджету 
територіальної громади від сплати 
єдиного податку 

7071,1 3690,9 3361,7 4966,7 2783,7 

Обсяг надходжень до бюджету 
територіальної громади від сплати 
акцизного податку 

3535,7 971,3 4,9 - 0,8 

Обсяг надходжень до бюджету 
територіальної громади від сплати 
податку на нерухоме майно 

518,6 216,0 18,0 -0,7 -33,6 

тис. грн 
 

На виконання дохідної частини бюджету громади також суттєво вплинули законодавчі 
нововведення, зокрема стосовно запровадження низки податкових пільг. Згідно Податкового 
кодексу України (із змінами та доповненнями) плата за землю, а також податок на нерухоме 
майно, відмінне від земельної ділянки, не нараховуються та не сплачуються на територіях 
активних бойових дій або на тимчасово окупованих територіях України. Внаслідок чого мало 
місце  повернення  окремим платникам коштів з плати за землю та податку на нерухоме майно, 
відмінне від земельної ділянки.  

 
Видатки 
У зв’язку з різким скороченням власних надходжень, виконання бюджету громади 

здійснювалося на засадах суворої економії та концентрації фінансових ресурсів на 
першочергових напрямах. 
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Попри складну безпекову ситуацію та евакуацію, з лютого 2022 року збережено мережу 
бюджетних установ та забезпечено своєчасну виплату заробітної плати працівникам. Водночас 
задля збалансування бюджету було реалізовано комплекс заходів з оптимізації витрат. 

В умовах суттєвих змін макроекономічних показників (зокрема високий рівень інфляції, 
стрімке зростання споживчих цін та законодавче підвищення розміру мінімальної заробітної 
плати), громаді вдалося оптимізувати бюджетні витрати, знизивши загальний обсяг видатків 
на 12,3%.   

Частка соціально-гуманітарного сектору у видатковій частині бюджету суттєво 
зменшилася  з 47,9% у 2021 році до 24,6% у 2025 році, але даний напрямок залишається 
стратегічно важливим для громади. Скорочення витрат у соціально-гуманітарній сфері 
зумовлене оптимізацією операційних видатків громади. Зокрема, у зв'язку з руйнуванням 
інфраструктури було досягнуто максимальної економії на оплаті комунальних послуг та 
енергоресурсів. Крім того, суттєво зменшилися витрати на оплату праці внаслідок переведення 
частини персоналу у режим простою (із відповідним зменшенням виплат згідно із 
законодавством), а також через припинення або розрив трудових відносин із працівниками, які 
не задіяні у забезпеченні дистанційної діяльності установ. 

 
 

Структура та динаміка видатків з бюджету громади 
Таблиця 1.16 

Податки та збори 2021 2022 2023 2024 2025 

Загальний обсяг видатків бюджету 
громади 

336147,7 148293,9 135153,5 189679,3 294906,2 

в т.ч. за основними напрямами 
фінансування: 

 

Державне управління 47042,3 40235,9 39391,3 48442,8 51456,8 
Освіта 116743,1 67298,9 46101,6 45210,0 42864,1 
Охорона здоров’я 12846,7 305,5 1166,3 - 1809,0 
Соціальний захист 19918,7 7699,7 13016,8 16986,4 24812,7 
Культура і мистецтво 4819,4 1867,3 1112,2 1445,2 1581,8 
Фізична культура і спорт 6581,5 2071,0 1231,0 1421,4 1386,9 
Житлово-комунальне господарство 36535,7 20359,0 12869,7 8745,7 10716,2 
Економічна діяльність 73006,9 4759,0 2024,2 1090,3 - 
Запобігання та ліквідація 
надзвичайних ситуацій 

3902,1 837,1 2361,8 1085,5 2118,1 

тис. грн. 
 

Ключовий фінансовий ресурс у цій сфері спрямовується на забезпечення галузі освіти 
(≈ 40%) , проте частина освітніх витрат покривається за рахунок державної субвенції, що 
дозволяє знизити навантаження на місцевий бюджет. Також збільшена частка видатків у сфері 
соціального захисту з 6% до 8,5%, що пов’язано з необхідністю посилення фінансової 
підтримки евакуйованих жителів громади, забезпеченням роботи мережі гуманітарних хабів 
та реалізацією цільових програм матеріальної допомоги для внутрішньо переміщених осіб і 
ветеранів. 

Зважаючи на безпекові виклики воєнного часу, видатки за напрямом «Запобігання та 
ліквідація надзвичайних ситуацій» і надалі дозволяють оперативно протидіяти загрозам та 
посилюють заходи зі сприяння обороноздатності. 
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Стратегічне резюме: 
Фінансова самосдатність громади зазнала негативних змін. Внаслідок інтенсивних 

бойових дій, руйнування інфраструктури та подальшої окупації міста економіка громади 
перестала існувати як самостійна екосистема, що призвело до втрати основних джерел 
доходу, зокрема  ПДФО. Втрата бюджетної автономії обмежує можливості стратегічного 
планування розвитку Авдіївської громади, перетворюючи управління на суто антикризове 
реагування. 

 
1.9  ОРГАНИ ДЕРЖАВНОЇ ВЛАДИ ТА МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ 

 
Починаючи з 2015 року, через бойові дії та наближення до лінії фронту, система 

управління Авдіївкою зазнала змін, відмінних від класичного цивільного самоврядування.   
Указом Президента України від 05 березня 2015 року № 123/2015 «Про утворення 

військово-цивільних адміністрацій» було утворено військово-цивільну адміністрацію міста 
Авдіївка Донецької області. Її правонаступником в 2021 році стала Авдіївська міська 
військово-цивільна адміністрація Покровського району Донецької області, яка сформована 
після затвердження територій територіальних громад Донецької області внаслідок проведення 
реформи адміністративно-територіального устрою на підставі Указу Президента України від 
19 лютого 2021 року № 61/2021 «Про утворення та реорганізацію військово-цивільних 
адміністрацій у Донецькій області». 

На виконання Закону України «Про правовий режим воєнного стану», згідно з Указом 
Президента України від 30 березня 2022 року № 188/2022 «Про утворення військових 
адміністрацій населених пунктів у Донецькій області» утворено Авдіївську міську військову 
адміністрацію.  

Структура Авдіївської міської військової адміністрації складається з апарату МВА та її 
структурних підрозділів. 

Апарат Авдіївської МВА:  
Відділ з питань надання адміністративних послуг; 
Відділ реєстрації 
Відділ економічного розвитку, торгівлі та інвестицій; 
Відділ бухгалтерського обліку та звітності  
Відділ кадрового забезпечення  
Адміністративно-господарський відділ 
Юридичний відділ  
Відділ  організаційної роботи та з питань інформаційної і внутрішньої політики  
Відділ архітектури та містобудування  
Відділ з питань надзвичайних ситуацій, цивільного захисту населення та військогового 
обліку 
Архівний відділ 
Відділ державного реєстру виборців 
Сектор контролю  
Сектор екології та навколишнього середовища 

Структурні підрозділи Авдіївської МВА (на самостійному балансі):  
Відділ культури  
Відділ у справах сім'ї, молоді та спорту  
Відділ освіти  
Служба у справах дітей 
Фінансове управління  
Управління соціального захисту населення  
Управління з розвитку міського господарства  
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В 2026 році Авдіївська міська військова адміністрація продовжує виконувати функції 
місцевого самоврядування та виконавчої влади. В умовах тимчасової окупації забезпечено 
дистанційний формат управління громадою. 

Діяльність органів влади спрямована на координацію роботи комунальних установ і 
підприємств, соціальний захист населення та підтримку внутрішньо переміщених осіб, 
надання публічних послуг, розвиток міжмуніципального співробітництва та партнерства, 
стратегічне планування, сприяння посиленню обороноздатності області тощо. 

Участь громади у всеукраїнських асоціаціях: Авдіївська міська територіальна громада є 
партнером Асоціації прифронтових міст та громад. 

1. Громади-партнери: м. Козятин Вінницької області, Золотоніська міська ТГ, Глухівська 
міська ТГ,  Стрийська міська ТГ, Уманська міська ТГ, Івано-Франківська міська ТГ, 
Очеретинська селищна ТГ, Криворізька міська ТГ, Полтавська міська ТГ, Кременчуцька міська 
ТГ, Новогродівська міська ТГ, Волноваська міська ТГ, Мангушська селищна  ТГ, Сартанська 
селищна ТГ, Миколаївська міська ТГ, Торецька міська ТГ, Добропільська міська ТГ, Юріївська 
селищна ТГ, Слов'янська міська ТГ, Покровська міська ТГ. 
 

Стратегічне резюме: 
Існуюча система органів управління Авдіївської міської ТГ демонструє спроможність в 

умовах воєнного стану забезпечувати безперервне виконання основних функцій у всіх ключових 
сферах. Збереження цієї інституційної стійкості є стратегічно необхідним, оскільки чинне 
законодавство закріплює низку повноважень виключно за місцевими органами влади. 

Водночас, внаслідок територіальної розсередженності персоналу, спостерігається 
відтік кваліфікованих кадрів, зумовлений працевлаштуванням за фактичним місцем 
перебування. Тривала окупація може спричинити безповоротну втрату людського капіталу, 
суттєво ускладнюючи подальше повоєнне відновлення та реінтеграцію громади. 
 

 
1.10  КОМУНІКАЦІЯ З ГРОМАДСЬКІСТЮ 

 
Офіційні веб-ресурси територіальної громади  служать базовим фундаментом 

інформування (зокрема дистанційного) мешканців, що забезпечує відкритість влади та 
доступний діалог із громадою. 

 

Веб-ресурси Авдіївської міської територіальної громади 
Таблиця 1.17   

Ресурс  Посилання 

Офіційний сайт Авдіївської міської військової 
адміністрації 

https://avdvca.gov.ua/  

Офіційна сторінка Авдіївської міської військової 
адміністрації в мережі  Facebook 

https://www.facebook.com/avdvca  

Офіційний  канал Авдіївської міської військової 
адміністрації в Telegram 

https://t.me/AvVCAINFO  

 
До 2022 року взаємодія з громадськістю здійснювалась через різні інструменти  

комунікації, зокрема шляхом проведення публічних обговорень, інформування та опитування 
через офіційні веб-ресурси та соціальні мережі, роботи офіційних телефонних ліній для 
звернень громадян, електронні петиції, проведення прямих зустрічей з мешканцями тощо. 
Одним з  ефективних елементів народовладдя були діючі органи самоорганізації населення 
(комітет мікрорайону «Центральний»,  комітет мікрорайону «Східний», комітет мікрорайону 
«Залізничий»), які проявляли активну громадську позицію та мали підтримку на місцевому 
рівні. Стрімко розвивався громадський сектор: молодіжні, ветеранські, благодійні, культурні 
та соціальні організації спільно втілювали в життя місцеві ініціативи та влаштовували 



43 
 

різноманітні заходи. Евакуація за межі Донеччини зумовила суттєве обмеження або повне 
припинення діяльності більшості інститутів громадянського суспільства. 

 
 

Рис.1.14 Динаміка кількості звернень громадян та запитів на публічну інформацію 
 
Після повномасштабного вторгнення, канали зв’язку з мешканцями цифровізувалися та 

здебільшого перейшли у дистанційний формат спочатку через безпекові загрози, а потім і через  
масове переміщення людей.  

Телефонний зв’язок став основним джерелом комунікації, тому на постійній основі 
працює телефон «гарячої лінії» при Координаційному центрі підтримки населення та Ради з 
питань ВПО. Збільшення кількості дзвінків у 7 разів у порівнянні з 2021 роком (Рис.1.12) 
обґрунтовується  різким зростанням потреби громадян у соціальній  та гуманітарній підтримці 
внаслідок війни, масштабним внутрішнім переміщенням населення, а також пошуком 
оперативних рішень у кризових ситуаціях. 

 
Рис.1.15 Динаміка кількості звернень на «гарячу лінію» 
 

Провідну роль у взаємодії з населенням в умовах територіальної розсередженості  
відіграють гуманітарні хаби. Діяльність кожного хабу супроводжується функціонуванням 
локальних спільнот в соцмережах та месенджерах, які стали дієвим комунікаційним 
майданчиком. Водночас координатори хабів виступають ефективними посередниками між 
органами влади та громадськістю, забезпечуючи оперативне вирішення широкого кола питань 
і налагодження прямої взаємодії з профільними фахівцями. Безпосередньо на локаціях хабів 
періодично здійснюються виїзні прийоми керівництва громади, що підвищує ефективність 
взаємодії та рівень довіри в громаді. 

Протягом останніх років спостерігається стійка тенденція до підвищення активності 
громадян шляхом зростання кількості звернень на гарячу лінію та електронних/письмових 
звернень громадян. Це зумовлено вимушеним переселенням населення, яке опинившись в 
кризових умовах, звертались до місцевої влади через мобільний зв’язок або через web-ресурси. 

 
Стратегічне резюме: 
До повномасштабного вторгнення активність громадянського суспільства стабільно 

зростала, набуваючи системного характеру. 
Адаптація та перебудова каналів комунікації в умовах кризового реагування дозволили 

зберегти керованість процесами та забезпечити стабільний зворотний зв’язок із населенням. 
З метою недопущення втрати зв'язку з мешканцями в умовах евакуації, функціонал 

гуманітарних хабів суттєво трансформувався, вивевши їх за межі виключно логістичних 
центрів розподілу допомоги. Вони перетворилися на провідні комунікаційні платформи та 
інституційні ланки взаємодії. Взаємодія та відкритий діалог органів влади з громадськістю 
виступають фундаментом для збереження соціальної згуртованості. 
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1.11  РЕЗУЛЬТАТИ ОПИТУВАННЯ МЕШКАНЦІВ ТА БІЗНЕСУ ГРОМАДИ 
 

Опитування мешканців громади 
 

З метою врахування думки мешканців під час оновлення Стратегії розвитку Авдіївської 
міської територіальної громади було проведено онлайн-опитування мешканців громади, які 
проживали на її території до початку тимчасової окупації та були вимушені переміститися до 
інших регіонів України або за кордон. 

Метою опитування було комплексне виявлення ключових викликів, нагальних потреб та 
очікувань мешканців громади в умовах тимчасової окупації, а також формування концепції її 
майбутнього відновлення після деокупації. 

Участь в опитуванні взяли 460 респондентів. Опитування проводилось на основі 
структурованої анкети. 
 
Соціально-демографічний профіль респондентів 
 

Серед респондентів переважають жінки (84%), чоловіки становлять 16%, з них: 
особи віком від 51 року -61%, особи віком 36–50 років - 31%, віком від 22 до 35 років - 7%, до 
21 року - 1%. 

Розподіл учасників опитування за зайнятістю демонструє перевагу осіб пенсійного віку 
- 42%. Доля працюючого населення становить 33%, статус безробітних мають 11% 
респондентів, держслужбовців - 9%. Сукупна частка підприємців, студентів, учнів та інших 
категорій складає залишок у 5%. 
 

 

 
Рис.1.16  Соціально-демографічний профіль респондентів 
 
Комунікація мешканців з громадою 

Переважна більшість опитуваних мешканців громади  перемістилися в інші регіони 
України (99,9%), і лише 0,1% респондентів виїхали за кордон. Серед внутрішньо переміщених 
осіб ключовим хабом прихистку стала Дніпропетровська область, де наразі перебуває 54% 
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опитаних. Другим за чисельністю вектором евакуації є Київ та Київська область (28%). До 
інших областей України населення розподілилося таким чином: Полтавська — 5%, Запорізька 
— 4%, Одеська, Вінницька та Черкаська — сукупно близько 4,5% (по 1,5% на кожен регіон), 
решта областей — 4,5%. 

Попри це, 96% респондентів підтримують зв’язок із громадою (4% — не отримують 
інформацію).  

Основними каналами комунікації є Telegram (78,2%) та Facebook (29,6%), офіційний сайт 
Авдіївської МВА (27,2%). 

 

 
Рис.1.17  Географічний розподіл респондентів за областями України 
 
 
Вплив війни та основні потреби мешканців 
 

Тимчасова окупація завдала значних системних збитків громаді, спричинивши тривалі 
соціально-економічні та безпекові виклики для її жителів, зокрема: 

- 80% втратили житло і потребують нового;  
- 65% відзначають потребу в базовій допомозі;  
- 27% мають обмежений доступ до медичних послуг; 
- 11% потребують психологічної підтримки.  

Слід зазначити, що 87,8% респондентів винаймають житло, 5,7% - проживають в місцях 
компактного проживання (гуртожитках). 

Згідно з результатами опитування, найбільш актуальні потреби постраждалого 
населення мають комплексний характер і розподіляються за кількома ключовими напрямами. 
Пріоритетним запитом, який визначили понад половина респондентів, є підтримка 
малозабезпечених верств населення (53%). Значна частина опитаних акцентувала на 
необхідності допомоги маломобільним громадянам та особам з інвалідністю (26%), а кожен 
п'ятий заявник (20%) відзначив гостру потребу у розв'язанні житлових питань, зокрема щодо 
отримання компенсацій, житлових сертифікатів або допомоги з орендою. 

Крім того, вагоме місце у структурі запитів посідає підтримка Захисників та Захисниць 
України (10%), а також надання цільової допомоги багатодітним родинам (9%). 

 
Плани повернення мешканців 
 

Дослідження міграційних намірів респондентів засвідчило, що більша частина жителів 
розглядає можливість повернення до рідної громади. Зокрема, більшість опитаних (37%) 
висловили готовність повернутися одразу після деокупації території. Здебільшого пов'язують 
своє повернення із відновленням безпеки та створенням належних соціально-економічних і 
побутових умов - 20%. 11% залишаються у стані невизначеності, що зумовлено з тривалістю 
військових дій. 

Водночас 32% респондентів наразі не планує повертатися на колишнє місце проживання. 
 



46 
 

 
Рис.1.18  Аналіз потреб та пріоритетних планів відновлення  
 
Пріоритетні напрями відновлення 
 

До переліку першочергових цілей жителі віднесли розв'язання житлових питань та 
адміністрування компенсацій за зруйноване майно — цей напрям визначили ключовим 46% 
опитаних. Наступними за рівнем пріоритетності є фінансово-матеріальна (14%) та пряма 
гуманітарна допомога (12%). Вагоме значення для 11% респондентів має налагодження 
загальної підтримки та комунікаційних каналів, що включає інформування, надання 
юридичного супроводу та сталий зв’язок із громадою. Замикає перелік невідкладних потреб 
сфера охорони здоров’я: медичну допомогу, забезпечення ліками та доступ до профільних 
послуг виділили 5% анкетованих. 

Завданнями другої черги мешканці визначили сприяння у працевлаштуванні, надання 
психологічної та соціально-емоційної підтримки, а також розвиток освітньої інфраструктури 
та профільні програми захисту дітей 
Бачення громади у майбутньому 
 
У відповідях респонденти описують майбутню громаду як: 

- наявність житла + можливість повернення додому;  
- турбота про людей / піклування про мешканців;  
- відновлення інфраструктури та нормального життя;  
- безпека та мир;  
- робочі місця та економічний розвиток;  
- єдність, взаємодопомога та спільнота; 
- зворотній зв’язок, прозорість і залучення людей.  
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Опитування представників бізнесу громади 
 

 Ключовою метою опитування було оцінити поточний стан підприємництва, зафіксувати 
основні втрати та виклики в роботі, визначити їхні потреби у допомозі, а також окреслити 
очікування бізнес-спільноти щодо повоєнного відновлення економіки громади після 
деокупації. Опитування проводилось на основі структурованої анкети. Участь в опитуванні 
взяли 37 представників бізнесу. 
 
Загальна характеристика бізнесу 
 

Більшість опитаних суб’єктів господарювання становлять фізичні особи-підприємці (27 
осіб або 73%) та фермерські господарства (7 респондентів чи 19%). Частка товариств з 
обмеженою відповідальністю складає 5% (2 респонденти), а приватних підприємств — 3%. 
Такий розподіл свідчить про абсолютне домінування мікро- та малого бізнесу у структурі 
громади. 

Аналіз галузевої структури демонструє провідну роль торговельного сектору (43,2%), а 
також базових для громади галузей — фермерського господарства та будівництва (по 27%). 
Виробничі підприємства та сфера послуг мають помірне, але диверсифіковане представництво 
у вибірці, що забезпечує комплексне відображення економічних потреб громади. 

 
Рис.1.19  Структура бізнесу за видами економічної діяльності 
 
 

Оцінка поточної активності бізнесу демонструє глибоку кризу: 56% опитаних (21 
респондент) повністю припинили свою діяльність, а ще 30% (11 респондентів) змушені були 
її тимчасово призупинити. Лише незначна частина підприємств продовжує функціонувати: 
повністю працюють 3 респонденти (8%), а частково — 2 респонденти (6%). Такий розподіл 
свідчить про те, що реальна економічна діяльність на території громади зараз відсутня. 
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Рис.1.20  Вплив війни на бізнес 
 
 
Плани щодо відновлення бізнесу 

- готові відновити діяльність одразу після деокупації — 14 респондентів (38%), з них за 
умови підтримки — 14 респондентів (38%);  

- не планують відновлення — 8 респондентів (21%).  
 
Пріоритетними потребами для відновлення та підтримки бізнесу Авдіївської громади 

респонденти визначили фінансові інструменти. Ключовий запит підприємців — це фінансова 
допомога та гранти, про що зазначили 13 опитаних (43%). Другою за значущістю потребою є 
компенсація за збитки та руйнування, яку вказали 11 респондентів (37%). 

Значно меншу частку згадок мають інші форми підтримки. Зокрема, відновлення 
матеріальної бази (приміщення, обладнання) та запровадження податкових пільг чи пільгового 
кредитування обрали по 2 респонденти (7%) для кожної категорії. 
 
Умови відновлення бізнесу 

Аналіз відповідей підприємців Авдіївської громади щодо «успішного відновлення 
громади» демонструє чіткий запит не просто на нові будівлі, а на повернення відчуття безпеки 
та стабільності, які були до початку активних бойових дій. 

- повернення до минулого (Авдіївка до 2024 року)— 7 респондентів (27%);  
- мирна та безпечна (громада без війни)— 6 респондентів (23%). 

 
Згідно з опитуванням, успішно відновлена Авдіївка — це безпечне місто у складі 

України, яке максимально наближене до рівня добробуту 2021 року (до початку 
повномасштабної агресії рф проти України), відновлена за принципом «краще ніж було». 
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Рис.1.21 Основні потреби бізнесу для відновлення 

 
Стратегічне резюме: 
Проведення опитування двох цільових груп (мешканців та представників бізнесу) 

служить інформаційним фундаментом для розробки Стратегії розвитку Авдіївської МТГ. 
Завдяки залученню різних груп населення вдалося сформувати всебічну оцінку ситуації в 
громаді та врахувати інтереси кожної сторони. В умовах воєнного стану, тривалої евакуації 
та високої мінливості подій такий зворотний зв’язок є критично важливим для 
стратегічного планування відповідно до актуальних викликів. 

Масштабна соціально-економічна криза внаслідок тимчасової окупації громади: падіння 
доходів населення внаслідок евакуації, що спричинено додатковими витратами на оренду 
житла, втратою роботи та звичайного добробуту. Економічна активність в громаді зведена 
до нуля - 100% суб’єктів господарювання були змушені або релокувати потужності, або 
повністю припинити діяльність. 

Високий рівень територіальної лояльності: Попри евакуацію, мешканці та підприємці 
зберігають тісний ментальний зв’язок із громадою і готові розглядати повернення, якщо 
будуть створені базові умови для безпечного життя. Фундаментом для відродження 
території має стати комплексний підхід, що поєднує три базові елементи: безпекове 
середовище, відбудову житлового фонду та створення робочих місць.  

Головні очікування населення зосереджені навколо надання дієвої матеріально-технічної 
підтримки та, насамперед, вирішення гострої потреби у забезпеченні житлом. Водночас 
бізнес потребує  зовнішнього супроводу, зокрема у формі залучення цільового фінансування та 
донорських ресурсів. 
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РОЗДІЛ 2. SWOT - АНАЛІЗ 
 

Розробка стратегічних орієнтирів Авдіївської міської територіальної громади базується 
на методі SWOT-аналізу. Цей інструмент дозволяє збалансувати внутрішній потенціал громади 
із впливом глобальних зовнішніх факторів шляхом дослідження її сильних і слабких сторін, а 
також потенційних можливостей і загроз. 

Поточна матриця SWOT-аналізу сформована з урахуванням реалій воєнного часу: 
повномасштабного вторгнення рф, тривалих та інтенсивних бойових дій, повної окупації 
території, релокації органів управління та масштабного розсередження населення. Як 
наслідок, громада зіткнулася з руйнуванням економічного базису, колосальними втратами 
житлового фонду та повною відсутністю фізичного доступу до власних активів і території. 

Попри це, підґрунтям для майбутнього відродження залишаються збережена 
інституційна спроможність влади, людський капітал в евакуації та стала мережа партнерських 
і донорських зв'язків. Отримані результати аналізу слугуватимуть основою для моделювання 
сценаріїв деокупаційного відновлення та визначення ключових стратегічних пріоритетів 
розвитку громади. 
 

SWOT-аналіз Авдіївської міської територіальної громади 

Таблиця 2.1 

Сильні сторони (Strengths)  Слабкі сторони (Weaknesses)  

1. Вигідне розташування громади. 
Наявність важливих автотранспортних 
магістралей та залізничного сполучення  
громади слугуватиме фундаментом для  
швидкого повоєнного відновлення після 
деокупації. 
 
2. Потужний    індустріальний    та 
кадровий  потенціал. 
Наявність кваліфікованих трудових ресурсів 
та глибокого промислового досвіду є 
ключовою передумовою для швидкого 
відродження та модернізації промислового 
сектору після деокупації. 
 
3. Згуртована спільнота в умовах 
евакуації. 
Наявність активної та скоординованої мережі 
внутрішньо переміщених осіб з громади, які 
підтримують зв'язок та мають чітку мотивацію 
повернутися для повоєнного відновлення 
території після деокупації. 
 
4. Досвід управління в кризових умовах. 
Збережена управлінська структура, яка 
працює дистанційно та здатна оперативно 
реагування на виклики. 
 
5. Забезпечення функціонування 
цифрових систем.  
Продовження надання цифрових послуг 
громади та їх розвиток з фокусом на 

1. Відсутність контролю над 
територією. 
Утрата доступу до географічного та 
економічного базису через окупацію — це 
критичний виклик, який руйнує 
життєдіяльність громади. 
 
2. Втрата економічного потенціалу 
громади. 
Фізичне знищення містоутворюючого 
підприємства, яке забезпечувало левову 
частку бюджету та робочих місць, а також 
припинення всіх сфер господарської 
діяльності призвели до повної втрати 
економічної активності та фінансової 
автономії громади. 
 
3. Фінансова вразливість. 
Стрімке падіння власних доходів змусило 
громаду перейти у статус реципієнта, де 
більшу частину бюджету формують 
зовнішні трансферти.  
 
4. Руйнування житлової, комунальної 
та соціальної інфраструктури. 
Через тривалі інтенсивні бойові дії та 
окупацію міста життєзабезпечувальна 
інфраструктура та комунікації знищені 
майже на 100%. 
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повноцінне дистанційне навчання та онлайн-
підтримку мешканців. 
 
6. Налагоджена взаємодія з міжнарод-
ними партнерами та гуманітарними 
організаціями. 
Наявність досвіду оперативного оцінювання 
потреб та залучення цільової донорської 
допомоги для негайного подолання наслідків 
кризових ситуацій. 
 
7. Досвід міжмуніципального партнерства. 
Наявність юридично закріплених партнерств 
та інституційної готовності до спільного 
подолання кризових явищ. 
 
8. Наявність частково збережених 
матеріально-технічних ресурсів. 
Попри значні втрати внаслідок бойових дій та 
окупації, громаді частково вдалося зберегти 
матеріально-технічну базу, що створює 
передумови для швидшого відновлення 
діяльності. 

5. Соціально-демографічна криза. 
Спостерігається як природне старіння 
населення, яке було характерне для 
промислового регіону й раніше, так і  
штучний відтік молоді та кваліфікованих 
кадрів через евакуацію. 
 
6. Зниження інституційної 
спроможності та обмеженість 
інструментів органів влади в умовах 
релокації. 
Відсутність фізичного доступу до земель та 
майна, законодавча неадаптованість під 
умови тотальної релокації блокує 
можливість повноцінного стратегічного 
управління. 
 
7. Ускладнення дистанційної 
комунікації з мешканцями та 
обмеженість надання публічних послуг. 
Втрата доступу до локальних послуг, 
обмеженість доступу до реєстрів та 
звуження функціоналу надання публічних 
послуг. 
 
8. Соціальна вразливість населення та 
психологічне виснаження. 
Тривалий вплив війни, стресу та 
невизначеності погіршує соціальну 
стійкість громади. 
 
9. Обмежені можливості стратегічного 
планування в умовах невизначеності. 
Воєнні ризики та тимчасова окупація 
території   ускладнюють довгострокове 
планування розвитку громади. 

Можливости (Opportunities)  Загрози (Threats)  

1.   Деокупація території та відновлення 
безпекового середовища 
Звільнення земель громади від окупації та 
створення тривалого безпекового режиму є 
фундаментальною передумовою для 
відновлення життєдіяльності. 
 
2.   Участь у державних програмах 
відновлення постраждалих територій. 
Залучення громади до національних програм 
підтримки та відбудови створює умови для 
акумулювання ресурсів і реалізації 
масштабних проєктів розвитку. 

 
 

1.   Затяжний характер окупації території 
та ескалація воєнної загрози. 
Тривале перебування земель громади під 
контролем ворога та подальше просування 
лінії бойових дій углиб країни посилює 
безпекові ризики для релокованих 
мешканців та підприємств, провокує нові 
хвилі вимушеного переміщення. 
 
2.   Довгострокові безпекові загрози.  
Гуманітарне розмінування внаслідок 
тривалих, надзвичайно інтенсивних 
бойових дій та використання всіх видів 
озброєння, буде складним і тривалим. 
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Інтерпретація SWOT-матриці після визначення простих списків (S, W, O, T)  

здійснюється у вигляді комбінованих матриць (стратегічних блоків), які утворюються на 
перетині внутрішніх факторів із зовнішніми та служать для формування конкретних 
стратегічних кроків. 

 

3.    Комплексна післявоєнна відбудова 
інфраструктури.  
Можливість  повного перепроєктування та 
капітального  будівництва житлового фонду й 
інженерних мереж з нуля на принципах 
енергоефективності,  децентралізації, 
безбар'єрності та екологічності після 
звільнення території. 
 
4.   Формування нової економічної моделі 
деокупованої громади. 
Перехід від моноіндустріальної моделі  до 
сучасної диверсифікованої економіки шляхом 
створення умов для розвитку МСП. 
 
5.    Залучення міжнародної фінансової та 
технічної допомоги. 
Можливість отримання грантів, інвестицій та 
гуманітарної підтримки від міжнародних 
партнерів і донорських організацій. 
 
6.   Розвиток міжмуніципального та 
міжнародного партнерства. 
Реалізація спільних проєктів із громадами-
партнерами та містами-побратимами для 
відновлення і розвитку території. 
 
7. Розбудова цифрової громади. 
Розширення  дистанційних освітніх, 
адміністративних, медичних та соціальних 
послуг для мешканців незалежно від місця їх 
перебування. 
 
8. Повернення населення та розвиток 
людського потенціалу. 
Координація дій з недопущення втрати 
ідентичності громади, адже саме збереження 
унікального соціокультурного коду та єдності 
авдіївців є головною передумовою для 
відродження життя спільноти. 
 
9. Розвиток і розширення мережі осередків 
підтримки ВПО, та створення фонду 
соціального житла для ВПО в інших 
громадах за рахунок зовнішніх ресурсів. 
 

 
3. Поглиблення демографічної кризи. 
Старіння населення, скорочення кількості 
молоді та працездатних мешканців 
ускладнює майбутній розвиток громади. 
 
4. Втрата людського капіталу. 
Тривала евакуація змушує найбільш 
активну, кваліфіковану та молоду частину 
громади адаптуватися на нових місцях 
проживання, що ставить під загрозу їх 
повернення після деокупації. 
 
5.    Економічне та податкове поглинання 
бізнесу приймаючими ТГ. 
Остаточна перереєстрація бізнесу та 
платників ПДФО за новими місцями 
фактичного перебування в безпечних 
областях країни призведе до повної 
ліквідації власної податкової бази громади. 
 
6. Зменшення обсягів міжнародної 
фінансової та технічної допомоги.  
Через тривалий характер війни та появу 
нових глобальних криз загрозою служить 
поступове зниження інтересу та готовності 
міжнародних донорів, уряду та 
приймаючих громад надавати фінансову та 
гуманітарну допомогу.   
 
7.  Обмеженість та нерівномірність 
доступу до ресурсів відновлення в 
умовах жорсткої міжмуніципальної 
конкуренції. 
Загальний дефіцит державних і донорських 
коштів на фоні жорстких критеріїв програм 
призводять до високої конкуренції, 
особливо з великими містами. 
 
8. Техногенно-екологічні загрози. 
Критичне забруднення ґрунтів і підземних 
водоносних горизонтів токсичними 
речовинами (внаслідок руйнування 
хімічного виробництва АКХЗ) та 
залишками боєприпасів. 



53 
 

Матриця зв’язків «Порівняльні переваги» поєднує виявлені сильні сторони громади з 
актуальними зовнішніми можливостями, що дозволяє визначити найбільш перспективні та 
реалістичні напрями розвитку, які забезпечать максимально спрямовувати наявний потенціал 
громади на реальні результати розвитку. 

 

Можливості (O)  
 

Сильні сторони (S) 

   
Деокупація території та 
відновлення безпекового 
середовища 

 Вигідне розташування громади. 
 

   
Участь у державних 
програмах відновлення 
постраждалих територій 

 Потужний    індустріальний    та 
кадровий  потенціал 
 

   
Комплексна післявоєнна 
відбудова інфраструктури 

 Згуртована спільнота в умовах 
евакуації 
 

   
Формування нової 
економічної моделі 
деокупованої громади 

 Досвід управління в кризових 
умовах 
 

   
Залучення міжнародної 
фінансової та 
технічної допомоги 

 Забезпечення функціонування 
цифрових систем 
 

   
Розвиток 
міжмуніципального та 
міжнародного партнерства 

 Налагоджена взаємодія з 
міжнародними партнерами та 
гуманітарними організаціями. 

   
Розбудова цифрової 
громади 

 Досвід міжмуніципального 
партнерства. 
 

   
Повернення населення та 
розвиток людського 
потенціалу  

 Наявність частково збережених 
матеріально-технічних ресурсів 

   

Розвиток і розширення 
мережі осередків підтримки 
ВПО, та створення фонду 
соціального житла для ВПО 
в інших громадах за 
рахунок зовнішніх ресурсів 

  

 
 

Рис.2.1 Аналіз зв’язків сильних сторін громади та можливостей її зовнішнього 
середовища 

 
 

які підсилюють  
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Матриця «Виклики» відображає взаємозв’язок між слабкими сторонами громади та 

зовнішніми можливостями, використання яких може сприяти зменшенню негативного впливу 
наявних проблем, пом’якшенню їхніх наслідків або частковому подоланню. Такий підхід дає 
змогу визначити стратегічні напрями розвитку та окреслити ресурси й інструменти, необхідні 
для підвищення стійкості громади в економічній, інфраструктурній, демографічній і 
соціальній сферах. 

 
 

Можливості (O)  
 

Слабкі сторони (W) 

   
Деокупація території та 
відновлення безпекового 
середовища 

 Відсутність контролю над 
територією  

   
Участь у державних 
програмах відновлення 
постраждалих територій 

 Втрата економічного потенціалу 
громади  

   
Комплексна післявоєнна 
відбудова інфраструктури 

 Фінансова вразливість  

   
Формування нової 
економічної моделі 
деокупованої громади 

 Руйнування житлової, 
комунальної та соціальної 
інфраструктури  

   
Залучення міжнародної 
фінансової та 
технічної допомоги 

 Соціально-демографічна криза  

   
Розвиток міжмуніципального 
та міжнародного партнерства 

 Зниження інституційної 
спроможності та обмеженість 
інструментів органів влади в 
умовах релокації 

   
Розбудова цифрової громади  Ускладнення дистанційної 

комунікації з мешканцями та 
обмеженість надання публічних 
послуг  

   
Повернення населення та 
розвиток людського 
потенціалу  

 Соціальна вразливість населення 
та психологічне виснаження 

   
Розвиток і розширення 
мережі осередків підтримки 
ВПО, та створення фонду 
соціального житла для ВПО 
в інших громадах за рахунок 
зовнішніх ресурсів 

 Обмежені можливості 
стратегічного планування в 
умовах невизначеності 

допомагають 
подолати  
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Рис.2.2. Аналіз зв’язків слабких сторін громади та можливостей її зовнішнього 
середовища  

 
Матриця «Ризики» демонструє взаємозв’язок між зовнішніми загрозами та 

внутрішньою вразливістю громади. Це найкритичніша зона стратегічного планування, де 
зовнішні ризики резонують із внутрішніми проблемами громади. Якщо не врахувати їх під час 
планування відновлення, подальший розвиток стане неможливим. 

 

Загрози (Т)  
 

Слабкі сторони (W) 

   
Затяжний характер окупації 
території та ескалація воєнної 
загрози. 

 Відсутність контролю над 
територією  

   
Довгострокові безпекові 
загрози 

 Втрата економічного 
потенціалу громади  

   
Поглиблення демографічної 
кризи 

 Фінансова вразливість  

   
Втрата людського капіталу  Руйнування житлової, 

комунальної та соціальної 
інфраструктури  

   
Економічне та податкове 
поглинання бізнесу 
приймаючими ТГ 

 Соціально-демографічна 
криза  

   
Зменшення обсягів міжнародної 
фінансової та технічної 
допомоги 

 Зниження інституційної 
спроможності та обмеженість 
інструментів органів влади в 
умовах релокації 

   
Обмеженість та нерівномірність 
доступу до ресурсів 
відновлення в умовах жорсткої 
міжмуніципальної конкуренції 

 Ускладнення дистанційної 
комунікації з мешканцями та 
обмеженість надання 
публічних послуг  

   
Техногенно-екологічні загрози  Соціальна вразливість 

населення та 
психологічне виснаження 

   
 
 
 

 Обмежені можливості 
стратегічного планування в 
умовах невизначеності 

 
 

Рис.2.3. Аналіз зв’язків зовнішніх загроз та слабких сторін громади  
 
 

 

які посилюють  
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Матриця «Протидія» відображає взаємозв’язок між сильними сторонами громади та 
зовнішніми загрозами, показуючи, які внутрішні ресурси можуть бути використані для 
зниження негативного впливу зовнішніх факторів. Цей блок SWOT-аналізу має особливу вагу 
для стратегічного планування, оскільки демонструє потенціал громади не лише реагувати на 
виклики, а й активно протидіяти їм за рахунок наявних переваг. 

 

Сильні сторони (S) 
 

Загрози (Т)  

   
Вигідне розташування 
громади. 
 

 Затяжний характер окупації 
території та ескалація воєнної 
загрози. 

   
Потужний    індустріальний    
та кадровий  потенціал 
 

 Довгострокові безпекові загрози 

   
Згуртована спільнота в умовах 
евакуації 
 

  Поглиблення демографічної кризи 

   
Досвід управління в кризових 
умовах 
 

 Втрата людського капіталу 

   
Забезпечення функціонування 
цифрових систем 
 

 Економічне та податкове 
поглинання бізнесу приймаючими 
ТГ 

   
Налагоджена взаємодія з 
міжнародними партнерами та 
гуманітарними організаціями. 

 Зменшення обсягів міжнародної 
фінансової та технічної допомоги 

   
Досвід міжмуніципального 
партнерства. 
 

 Обмеженість та нерівномірність 
доступу до ресурсів відновлення в 
умовах жорсткої 
міжмуніципальної конкуренції 

   
Наявність частково 
збережених матеріально-
технічних ресурсів 

 Техногенно-екологічні загрози 
 

   
 
 

Рис.2.4. Аналіз зв’язків сильних сторін громади та зовнішніх загроз  
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Стратегічне резюме: 
 

Аналіз взаємозв’язків між сильними сторонами та можливостями свідчить, що 
Авдіївська громада, попри масштабні руйнування та тимчасову окупацію, зберігає потенціал 
для майбутнього відновлення завдяки наявності управлінської спроможності, людського 
капіталу та партнерських зв’язків.  

Досвід антикризового управління, підтримка міжнародних партнерів і можливість 
участі у державних програмах відновлення створюють передумови для залучення інвестицій, 
відбудови інфраструктури та економічної трансформації громади (у разі деокупації).  

Збереження соціальних зв’язків між мешканцями в умовах релокації, підтримка базових 
сервісів, розвиток і розширення мережі осередків підтримки ВПО, та створення фонду 
соціального житла для ВПО в інших громадах за рахунок зовнішніх ресурсів формують основу 
для повернення населення, відновлення трудового потенціалу та розвитку людського капіталу 
після деокупації.  
 

Аналіз взаємозв’язків між слабкими сторонами та можливостями Авдіївської громади 
свідчить, що основні обмеження розвитку громади, пов’язані з руйнуванням економічного 
потенціалу, критичної інфраструктури, вимушеною релокацією населення та зниженням 
інституційної спроможності, можуть бути поступово подолані завдяки реалізації наявних 
можливостей відновлення.  

Деокупація території, участь у державних програмах підтримки постраждалих 
територій, залучення міжнародної фінансової допомоги, розвиток нової економічної моделі 
та цифровізація послуг створюють передумови для відновлення економічної активності, 
підвищення ефективності управління та повернення мешканців громади. 

 
Аналіз впливу зовнішніх загроз на слабкі сторони показує, що громада перебуває у стані 

екзистенційної кризи спроможності. Зовнішні загрози не просто створюють додаткові 
перешкоди, вони повністю блокують традиційні механізми муніципального управління. 
Найвищий рівень загрози формує взаємодія тривалого безпекового тиску, втрати ресурсів 
(людських і фінансових) та обмеженості інструментів влади в умовах релокації. 

Так, затяжна окупація та безпекові загрози призвели до прямого наслідку — фізичної 
відсутності контролю над територією, руйнування інфраструктури та ускладнення 
дистанційної комунікації з мешканцями. Громада розпорошена, що підриває основу її 
існування. Існує ризик незворотної втрати інтелектуального та трудового потенціалу 
громади. А муніципалітет позбавлений можливості довгострокового прогнозування та 
змушений працювати виключно в режимі реактивного реагування на надзвичайні ситуації. 

Економічне та податкове поглинання бізнесу приймаючими ТГ у поєднанні із загальним 
дефіцитом міжнародної допомоги та жорсткою міжмуніципальною конкуренцією формує 
хронічну фінансову вразливість. Громада втрачає податкову базу на користь стабільніших 
регіонів. 

 
Аналіз зв’язків сильних сторін громади та зовнішніх загроз демонструє здатність 

громади використовувати свій внутрішній потенціал для зниження впливу зовнішніх загроз. 
Незважаючи на катастрофічні наслідки війни для громади, залишаються певні захисні 
бар'єри: досвід менеджменту та партнерства, продовження надання базових послуг 
населенню та зв’язок з мешканцями. Це доводить, що попри затяжний характер окупації та 
тимчасову втрату контролю над територією, громада зберігає свій інституційний та 
соціальний потенціал, необхідний для подальшого відновлення. 
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РОЗДІЛ 3. СЦЕНАРІЇ РОЗВИТКУ АВДІЇВСЬКОЇ МІСЬКОЇ ТГ 

 

У стратегічному плануванні Авдіївська міська територіальна громада застосовує 
сценарне моделювання для прогнозування життєдіяльності в умовах триваючої безпекової 
кризи, релокації інституцій та майбутнього післявоєнного відновлення. Такий підхід дозволяє 
сформувати гнучку систему муніципального менеджменту, адаптовану до умов повної 
невизначеності та втрати фізичного контролю над територією. 

Сценарії охоплюють різні рівні безпеки, збереження людського капіталу в евакуації, 
інституційної спроможності влади в екзилі (зокрема розвиток і розширення мережі осередків 
підтримки ВПО та створення фонду соціального житла для ВПО в інших громадах), та 
потенціалу майбутньої ревіталізації інфраструктури. Їх розробку здійснено з урахуванням 
положень Державної стратегії регіонального розвитку України, яка визначає ключові напрями 
підвищення стійкості, деокупації та комплексного відновлення постраждалих територій. 
Сценарне планування також враховує досвід формування регіональних програм Донецької 
області, що передбачають багатоваріантні траєкторії майбутнього залежно від геополітичних 
та безпекових факторів. Регіональний контекст дає змогу Авдіївській громаді реалістично 
оцінювати виклики, гнучко управляти ресурсами в режимі екзилю та готувати інституційне 
підґрунтя для масштабної деокупації й відбудови.  

 
 Песимістичний сценарій розвитку Авдіївської міської територіальної громади 
(«Затяжна криза та інституційне розчинення») 

Концепція: Глибока системна криза громади в умовах тривалої окупації території та 
затяжної війни. 

Характеристика: Песимістичний сценарій розвитку громади супроводжується 
асиміляцією евакуйованих мешканців у приймаючих громадах (зокрема за кордоном), 
остаточною втратою платників податків, які інтегруються в економіку стабільніших регіонів 
України та безальтернативною залежністю громади від зовнішнього фінансування. 

На тлі тривалості війни ситуація може значно ускладнитись. За умов подальшого 
просування фронту ситуація набуватиме характеру критичної загрози, де громади, які свого 
часу були надійною опорою та ключовими тиловими хабами, можуть опинитись в умовах, коли 
самі потребуватимуть екстреної допомоги. Такі макроекономічні чинники матимуть 
негативний вплив на всі сфери життя: збільшення відтоку людського капіталу, навантаження 
на соціальну сферу, зменшення економічної активності, збільшення реципієнтів допомоги 
тощо.  

Колосальне зростання фінансового й логістичного навантаження на уряд України та 
міжнародних донорів може призвести до того, що фокус їхньої підтримки буде зміщуватися на 
стабільніші й підконтрольні регіони, а тому інвестиційний та безпековий розрив між регіонами 
постійно зростатиме. В свою чергу, тимчасово окупованим та повністю зруйнованим громадам 
приділятиметься значно менше фінансової та інституційної уваги, що фактично позбавить 
громади ресурсів для існування в режимі евакуації.  

Висновок: Даний сценарій призводить до втрати інституційної спроможності на 
місцевому, підриваючи саму здатність влади виконувати свої базові функції та керувати 
процесами. Даний сценарій призводить до повної втрати демографічного та економічного 
потенціалу Авдіївської громади. Через тривалу неможливість повернення населення, критичне 
руйнування інфраструктури та відсутність інвестицій відбувається поступова ліквідація 
громади як самостійної адміністративно-територіальної одиниці з її подальшим інтегруванням 
або розчиненням у суміжних територіальних структурах. 

Цей сценарій вимагає надзвичайних рішень для збереження ідентичності громади в 
онлайн-форматі та постійної зовнішньої підтримки для фінансування базових інституційних 
функцій влади. 
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Стримано-оптимістичний (базовий) сценарій («Інституційна стійкість в умовах 
евакуації та підготовка до повернення») 

 

Концепція: Укріплення функціональної спроможності громади, забезпечення 
життєдіяльності та ефективної допомоги мешканцям в умовах тимчасової релокації. 

Характеристика: В основі стримано-оптимістичного сценарію лежить припущення про 
досягнення певного рівня безпекової прогнозованості, що дозволяє здійснювати 
середньострокове планування. Військова адміністрація та ключові служби громади стабільно 
функціонують у релокації, забезпечуючи як цифрову взаємодію з населенням, так і через 
мережу гуманітарних і соціокультурних хабів.  

Попри вимушений переїзд, релокований малий бізнес виявляє високу лояльність і 
свідомість, підприємці зберігають реєстрацію та продовжують сплачувати податки 
безпосередньо в місцевий бюджет громади. Державна підтримка допомагає зберегти громаді 
базовий ресурс для утримання інституцій. Паралельно з цим спостерігається продовження 
активної донорської підтримки місцевих ініціатив: фонди та організації системно реалізують 
проєкти з підтримки людського капіталу та програми соціальної адаптації, психологічної 
допомоги та збереження соціокультурної ідентичності авдіївської спільноти, масштабується 
реалізація партнерських програм, спрямованих на забезпечення мешканців громади 
соціальним житлом. Відбувається консолідація авдіївської спільноти в евакуації. 

Окрім того, передбачається розвиток ініціатив, спрямованих на зміцнення соціальної 
згуртованості громади: підтримка спільнот, організація культурних, освітніх і спортивних 
заходів, сприяння волонтерським рухам і проєктам громадянського суспільства.  

Водночас, у разі зниження воєнної напруги та створення передумов для деокупації, 
починається робота в напрямку формування стабілізаційних та кадрових резервів, розгортання 
покрокових планів капітальної відбудови, підготовки до гуманітарного розмінування та 
розробки комплексного плану відновлення громади.  

Висновок: Головна цінність цього сценарію полягає в тому, що громада долає ризик 
інституційного розчинення та розпорошення. Завдяки унікальній синергії внутрішнього 
«фінансового патріотизму» малого бізнесу, підтримки держави та розширення донорських 
програм, реалізації заходів із підтримки вимушено переміщених осіб, зокрема забезпечення 
соціальним житлом, розвитку мережі гуманітарних хабів  громада успішно консервує свій 
ключовий ресурс - людський та управлінський капітал. 

Попри відсутність стрімкого економічного зростання в межах цього сценарію, громада 
зберігає свою життєздатність, успішно адаптується до мінливого середовища, продовжує 
підтримку своїх мешканців та формує необхідний ресурсний і кадровий базис для безпечного 
повернення населення і відбудови інфраструктури після ліквідації воєнних загроз.  

 

Оптимістичний сценарій («Завершення бойових дій, повна деокупація та початок 
відновлення») 

Концепція: Стратегія комплексного повоєнного відновлення Авдіївки після деокупації 
та стабілізації безпекової ситуації. 

Характеристика: Оптимістичний сценарій розвитку Авдіївської міської територіальної 
громади передбачає повне звільнення території, завершення бойових дій та формування 
стійкого безпекового контуру. За таких умов, після проведення комплексного розмінування та 
очищення території, відкривається можливість для повноцінного відродження громади на 
нових інноваційних засадах. 

Сценарій базується на розгортанні масштабних державних програм та залученні 
системних міжнародних інвестицій, що дозволить відбудувати «з нуля» житловий фонд, 
комунальні комунікації та соціальну сферу. Впровадження найвищих європейських стандартів 
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енергоефективності, інклюзії та безбар'єрності сформує принципово нову якість життєвого 
простору й створить необхідні передумови для подолання глибокої демографічної кризи.  

Висновок. Реалізація оптимістичного сценарію розвитку Авдіївської міської 
територіальної громади повністю й безальтернативно залежить від деокупації її території та 
відновлення повного безпекового контролю з боку України. За даним сценарієм,  крім заходів 
з продовження підтримки ВПО (в т.ч. створення фонду соціального житла) управлінські 
процеси з формату антикризового менеджменту переходять у формат стратегічного 
планування довгострокового розвитку, капітального будівництва та масштабного залучення 
інвестицій для модернізації громади "з нуля".  

Стратегічне резюме: 

У процесі стратегічного планування розвитку Авдіївської міської територіальної 
громади було розглянуто три можливих сценарії її подальшої життєдіяльності в умовах 
триваючої безпекової кризи, релокації та високого рівня загальної невизначеності. 

З огляду на поточну ситуацію - збереження тимчасової окупації території та високих 
воєнних ризиків у регіоні, відсутність власних ресурсів, але водночас наявність системної 
підтримки з боку держави та стабільної допомоги міжнародних донорів, а також 
унікального потенціалу для консолідації спільноти в евакуації — за базу для формування 
Стратегії розвитку Авдіївської міської територіальної громади обрано стримано-
оптимістичний сценарій. 

Цей сценарій визнано найбільш реалістичним, оскільки він орієнтує муніципальний 
менеджмент на проактивну модель «Громади в евакуації»: максимальне зміцнення 
функціональної спроможності органів влади, повну цифровізацію послуг, утримання 
кадрового потенціалу, всебічну допомогу мешканцям через мережу хабів. Адже саме громада 
виступає первинною ланкою та ключовою платформою прямого діалогу зі своїми 
мешканцями. 

Такий підхід дозволяє зберегти суб'єктність Авдіївської громади та сформувати 
надійний інституційний і фінансовий фундамент для її оперативного переходу до фази 
капітальної відбудови одразу після деокупації. 
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РОЗДІЛ 4.  СТРАТЕГІЧНЕ БАЧЕННЯ РОЗВИТКУ ГРОМАДИ 

 
Стратегічне бачення Авдіївської міської територіальної громади сформовано на основі 

глибокого аналізу її соціально-економічного стану, результатів SWOT-аналізу та з урахуванням 
узгоджених позицій експертів, мешканців, представників влади та бізнесу. 

Воно комплексно відображає інституційний потенціал громади, її високу адаптивність 
до безпрецедентних викликів сьогодення та орієнтоване на збереження людського капіталу, 
забезпечення своєї суб'єктності, підтримку життєздатності спільноти в умовах евакуації та 
системну підготовку до майбутнього повернення. 
 

Авдіївська громада — це об’єднана спільнота сильних особистостей, де найвищою 
цінністю є люди, які попри вимушену евакуацію демонструють безпрецедентну 
життєстійкість, зберігають соціокультурну ідентичність та формують надійний 
потенціал для майбутнього відродження громади. 

 
Гасло: «Авдіївська громада - згуртовані відстанню, сильні відповідальністю! Для 

нас нові виклики - нові можливості!» 
 
Стратегічне бачення розвитку громади фундаментально ґрунтується на людях, які не 

лише зберігають і розвивають унікальну авдіївську ідентичність крізь відстані, а й виступають 
надійною опорою один для одного в умовах релокації.  
          

Місія. 

Сьогодні громада фокусується на збереженні своєї соціокультурної ідентичності, 
підтриманні життєстійкості людей в евакуації,  сприянню обороноздатності української 
території та розвитку цифровізації послуг. Такий фокус дозволяє утримувати операційну 
спроможність органів влади, надавати ефективну сервісну підтримку населенню, а також 
формувати надійний безпековий і матеріальний фундамент для майбутнього повернення. 

Стратегічною метою після деокупації є розбудова безпечного, економічно 
багатопрофільного та комфортного середовища, що забезпечує високу якість життя і 
можливості для всебічної самореалізації. Громада незламних людей: безпечний, інклюзивний 
та інноваційний дім, де кожен мешканець стане архітектором спільного відродження, будуючи 
нове, стійке майбутнє на засадах гідності, безпеки та взаємодопомоги. 
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РОЗДІЛ 5. СТРАТЕГІЧНІ, ОПЕРАТИВНІ ЦІЛІ ТА ЗАВДАННЯ 

РОЗВИТКУ ГРОМАДИ 

 
Втрата контролю над територією громади, масштабні руйнування інфраструктури та 

повне переміщення населення стали безпрецедентним викликом для всієї громади. Головним 
ресурсом та носієм ідентичності Авдіївської громади стають її люди, які наразі перебувають в 
евакуації. Стратегічне бачення розвитку громади зміщує фокус із географічного простору на 
координацію взаємодії між місцевою владою та розпорошеним громадянським суспільством 
задля збереження людського капіталу та підготовки до майбутнього відновлення.  

Реалізація цієї стратегії дозволить упередити безповоротну втрату людських ресурсів, 
зміцнити внутрішню солідарність громади та сформувати мобільне, стійке управлінське 
середовище. Це створить необхідне підґрунтя для оперативного повернення населення та 
швидкого розгортання процесів відбудови інфраструктури та модернізації економіки після 
формування безпекових умов. 

Розвиток Авдіївської міської територіальної громади забезпечуватиметься шляхом 
впровадження двох стратегічних напрямів діяльності, які відповідають стратегічним цілям 
Стратегії. 

 

Стратегічна ціль 1 Стратегічна ціль 2 

Ефективне врядування як основа безпеки, 
стійкості та інституційної спроможності 

громади в умовах сьогодення 

Збереження людського потенціалу та 
зміцнення соціальної стійкості громади, 

зокрема через систему всебічної гуманітарної 
підтримки та згуртованості 

 
Структурована система стратегічних та оперативних цілей Авдіївської громади до 2027 

року формує комплексну модель управління, спрямовану на захист населення, підвищення 
стійкості та збереження людського потенціалу в умовах війни. 

Стратегічна ціль 1 виступає безальтернативним фундаментом, без якого неможлива 
реалізація будь-яких інших процесів відновлення та розвитку Авдіївської міської 
територіальної громади. В умовах детериторіалізації, триваючих бойових дій та тимчасової 
окупації її зміст полягає в докорінній зміні управлінського процесу.   

Завдання, включені до оперативних цілей, безпосередньо спрямовані на формування 
системи швидкого реагування, посилення громадської безпеки та запобігання ризикам, 
пов’язаним із наслідками війни. Це дозволяє упередити інституційний колапс, забезпечити 
безперебійне функціонування систем життєдіяльності та публічного управління та 
мінімізувати тривалі негативні наслідки для людського капіталу. 

Стратегічна ціль 2 акцентує увагу на людському розвитку – ключовому факторі, без 
якого неможливе відновлення. Оперативні цілі громади охоплюють сфери освіти, культурні 
ініціативи, підтримку молоді, ветеранів, а також розширення спектру соціальних і медичних 
послуг. Це формує основу для соціальної згуртованості, підвищення якості життя населення 
та створення сприятливих умов для повернення мешканців. Такі підходи забезпечують 
адаптацію громади до кризових умов та мінімізують демографічні втрати.  

Цілі та завдання в рамках даної Стратегічної цілі дозволяє сформувати багатовимірну 
систему підтримки людей різних вікових і соціальних груп, сприяє зміцненню локальної 
ідентичності та забезпечує збереження кадрового і соціального потенціалу, необхідного для 
подальшого відновлення громади. 
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ДЕРЕВО СТРАТЕГІЧНИХ, ОПЕРАТИВНИХ ЦІЛЕЙ ТА ЗАВДАНЬ ДО 2027 РОКУ 
 

Рис.5.1 
 

 

 

 

 

 

 

Авдіївська міська територіальна громада у найближчі роки зосереджується на 
забезпеченні стійкості захисті населення в умовах воєнних викликів. Основними 
завданнями є безпека населення та збереження людського капіталу. 

 

СТРАТЕГІЧНА ЦІЛЬ 1.

Ефективне врядування як основа 
безпеки, стійкості та інституційної 

спроможності громади в умовах 
сьогодення

Оперативна ціль 1.1

Забезпечення безпеки населення та 
розвиток системи цивільного 

захисту

Оперативна ціль 1.2

Розвиток стратегічного партнерства, 
цифровізація управління та 
забезпечення інформаційної 

відкритості громади 

Оперативна ціль 1.3

Забезпечення безперервного 
функціонування комунальних 

підприємств (установ, закладів) та 
системи управління

СТРАТЕГІЧНА ЦІЛЬ 2.

Збереження людського потенціалу та 
зміцнення соціальної стійкості громади, 

зокрема через систему всебічної 
гуманітарної підтримки та 

згуртованості в умовах вимушеного 
переміщення

Оперативна ціль 2.1

Забезпечення доступності та 
безперервності надання якісних 

публічних послуг

Оперативна ціль 2.2

Зміцнення соціальної згуртованості, 
єдності та ідентичності громади

Оперативна ціль 2.3

Розвиток сфери надання соціальних 
послуг та зміцнення соціальної 

захищеності мешканців

 
Авдіївська громада — це об’єднана спільнота сильних особистостей, де 

найвищою цінністю є люди, які попри евакуацію демонструють безпрецедентну 
життєстійкість, зберігають соціокультурну ідентичність та формують надійний 
потенціал для майбутнього відродження громади. 
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СТРАТЕГІЧНА ЦІЛЬ 1. Ефективне врядування як основа безпеки, стійкості та 
інституційної спроможності громади в умовах сьогодення. 
 

Опис завдань та напрямів реалізації за Стратегічною ціллю 1 
Таблиця 5.1  

Оперативна ціль Завдання Напрями реалізації 

ОЦ 1.1  
Забезпечення 
безпеки населення 
та розвиток 
системи цивільного 
захисту 
 

1.1.1.  Розвиток 
системи цивільного 
захисту та 
підвищення 
готовності до 
реагування на 
надзвичайні і кризові 
ситуації. 
 

 Створення резервів матеріально-
технічних ресурсів для реагування на 
надзвичайні ситуації. 

 Проведення навчань, тренувань та 
інформаційно-просвітницьких заходів 
для населення. 

 Забезпечення роботи спеціалізованого 
транспорту, залученого до ліквідації 
наслідків надзвичайних ситуацій та 
воєнних дій 

1.1.2.  Посилення 
обороноздатності 
території Донецької 
області та підтримка 
заходів національної 
безпеки. 
 

 Сприяння облаштуванню та утриманню 
оборонних рубежів. 

 Підтримка заходів територіальної 
оборони та добровольчих формувань. 

 Співпраця із ЗСУ, СБУ, Національною 
поліцією та ДСНС. 

 Реалізація програм громадської безпеки 
та правопорядку. 

 Забезпечення потреб військових 
формувань у межах повноважень 
громади. 

ОЦ 1.2  
Розвиток 
стратегічного 
партнерства, 
цифровізація 
управління та 
забезпечення 
інформаційної 
відкритості 
громади  

1.2.1. Розширення 
міжмуніципального, 
міжсекторального та 
міжнародного 
партнерства для 
подолання викликів 
розвитку. 

 Укладання меморандумів про співпрацю з 
громадами-партнерами. 

 Розвиток міжнародного співробітництва 
та партнерств із містами-побратимами. 

 Участь у грантових програмах та 
проєктах міжнародної технічної 
допомоги. 

 Залучення донорських ресурсів для 
відновлення та розвитку громади. 

 Розвиток співпраці з бізнесом, 
громадськими організаціями та 
науковими установами. 

 Створення спільних проєктів у сфері 
безпеки, відновлення та розвитку. 

1.2.2.  Цифрова 
трансформація та 
розбудова захищеної 
інформаційно-
технологічної 
екосистеми громади 

 Розвиток електронного врядування та 
цифрових сервісів. 

 Впровадження сучасних інформаційних 
систем управління громадою. 

 Підвищення рівня кібербезпеки та 
захисту інформаційних ресурсів. 

 Розвиток цифрової інфраструктури та 
мереж зв'язку. 

 Оснащення сучасною комп'ютерною 
технікою та програмним забезпеченням. 
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 Підвищення цифрових компетентностей 
працівників і мешканців громади. 

 

1.2.3 Розвиток 
інформаційного 
простору, 
підвищення рівня 
відкритості та 
взаємодії органів 
влади з 
громадськістю 

 Впровадження багатоканальних 
комунікаційних кампаній для роз'яснення 
суті реформ та діяльності органів влади. 

 Забезпечення громадян тематичними 
інформаційними матеріалами. 

 Виготовлення та розповсюдження 
друкованої, аудіо- та відеопродукції 
Проведення публічних звітів, брифінгів 
та пресконференцій для ЗМІ. 

 Оновлення спеціалізованих рубрик на 
офіційному веб порталі та в соціальних 
мережах. 

ОЦ 1.3. 
Забезпечення 
безперервного 
функціонування 
критичної 
інфраструктури та 
системи 
управління 
 

1.3.1. Зміцнення 
фінансово-
економічної 
стійкості 
комунальних 
підприємств і 
закладів (в т.ч. 
релокованих) для 
роботи в кризових 
умовах 

 Надання фінансової підтримки 
підприємствам критичної 
інфраструктури. 

 Модернізація матеріально-технічної бази 
комунальних підприємств. 

 Створення резервних джерел живлення 
та автономних систем забезпечення. 

 Залучення державних субвенцій та 
міжнародної допомоги. 

 Підтримка релокованих підприємств, 
закладів і установ. 

1.3.2. Посилення 
інституційної 
спроможності та 
стійкості системи 
публічного 
управління в умовах 
воєнного стану 

 Розвиток системи стратегічного та 
кризового управління. 

 Підвищення професійних 
компетентностей посадових осіб у сфері 
публічного управління та кризового 
менеджменту. 

 Посилення міжвідомчої координації та 
взаємодії з державними органами, 
військовими адміністраціями та органами 
місцевого самоврядування. 

Аналіз структури завдань показує кризовий та оборонний характер оперативної цілі 1.1, 
Основний фокус заходів направлено на безальтернативну матеріально-технічну підтримку 
підрозділів ЗСУ, та забезпечення Сил оборони, підтримку обороноздатності регіону. 

З урахуванням специфіки Авдіївської міської територіальної громади (управління в 
умовах релокації, підготовка до деокупації та відновлення), завдання в межах оперативної   
цілі 1.2 трансформуються з «планового розвитку» у програму інституційного виживання та 
створення цифрового фундаменту для майбутньої відбудови. В умовах майже повної втрати 
локальної податкової бази розширення  кола партнерств  а також залучення грантових та 
донорської підтримки є дієвим інструментом для подолання викликів. Партнерства 
забезпечують фінансове та гуманітарне виживання, а цифрова трансформація — зберігає 
керованість, дозволяє надавати послуги людям на відстані та накопичувати дані для 
майбутнього фізичного відновлення міста. 

Завдання оперативної цілі 1.3 мають винятковий антикризовий характер. Вони 
фокусуються на розвиток інституційної спроможності органів влади у релокації, підтримці 
працездатності евакуйованих підприємств та координації спільних дій з органами влади. Дана 
ціль трансформує систему управління у мобільну, автономну та адаптивну структуру, 
основною метою якої є недопущення ліквідації комунальних інституцій, збереження 
кваліфікованих кадрів і створення управлінської вертикалі, здатної ефективно діяти на відстані 
та оперативно повернутися до відновлення громади за першої можливості. 
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СТРАТЕГІЧНА ЦІЛЬ 2. Збереження людського потенціалу та зміцнення соціальної 
стійкості громади, зокрема через систему всебічної гуманітарної підтримки та 
згуртованості в умовах вимушеного переміщення 

 
Опис завдань та напрямів реалізації за Стратегічною ціллю 2 

Таблиця 5.2 

Оперативна ціль Завдання Напрями реалізації 

ОЦ 2.1  
Забезпечення 
доступності та 
безперервності 
надання якісних 
публічних послуг 
 

2.1.1.  Розбудова 
безперервного, 
доступного та 
безпечного освітнього 
процесу  

 Підвищення ефективності організації 
дистанційного освітнього процесу. 

 Розвиток цифрового освітнього 
середовища. 

 Оснащення закладів освіти сучасними 
технічними засобами. 

 Психологічна підтримка учасників 
освітнього процесу. 

 Підвищення професійної 
компетентності педагогічних 
працівників. 

 Забезпечення доступу до позашкільної 
освіти. 

2.1.2.  Забезпечення 
надання якісних 
медичних, спортивних 
і культурних послуг 
для всіх верств 
населення, в т.ч. на 
базі релокованих 
закладів та центрів 
підтримки внутрішньо 
переміщених осіб  

 Підтримка діяльності релокованих 
закладів охорони здоров'я. 

 Розвиток сфери медичних послуг. 
 Організація культурно-мистецьких 

заходів в онлайн та офлайн форматах. 
 Розвиток фізичної культури та спорту 

серед різних вікових груп. 
 

2.1.3. Розвиток 
сучасної системи 
надання 
адміністративних 
послуг та цифрових 
сервісів 

 Розширення переліку адміністративних 
послуг, що надаються за принципом 
екстериторіальності. 

  Розвиток електронних сервісів та 
цифрових інструментів взаємодії з 
громадянами. 

 Удосконалення роботи ЦНАП та 
віддалених робочих місць. 

 Підвищення цифрової грамотності 
населення. 

 Інтеграція державних цифрових 
сервісів у діяльність громади. 

ОЦ 2.2  
Зміцнення 
соціальної 
згуртованості, 
єдності та 
ідентичності 
громади 
 

2.2.1. Забезпечення 
безперервного зв'язку 
та гуманітарної 
підтримки мешканців 
громади через 
розвиток мережі 
центрів підтримки 
(хабів) 

 Розвиток та утримання гуманітарних 
хабів громади. 

 Надання гуманітарної, інформаційної та 
консультаційної допомоги мешканцям. 

 Організація логістики та доставки 
гуманітарної допомоги. 

 Проведення заходів для підтримки 
комунікації між мешканцями громади. 
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 Розвиток партнерств із благодійними та 
міжнародними організаціями. 

2.2.2.  Збереження 
української 
національної та 
громадянської 
ідентичності, 
історико-культурної 
спадщини та 
соціокультурних 
зв'язків мешканців 
громади 

 Проведення культурних, освітніх та 
просвітницьких заходів з 
популяризація української мови, 
культури та традицій. 

 Підтримка діяльності бібліотек, 
культурних платформ та Бібліохабу. 

 Створення цифрових архівів історії та 
культурної спадщини громади. 

 Відзначення пам'ятних дат, історичних 
подій та річниць з дня народження 
видатних особистостей. 

 Реалізація проєктів із збереження 
колективної пам'яті та історичної 
спадщини. 

 Проведення заходів, спрямованих на 
зміцнення соціальної згуртованості 
мешканців. 

ОЦ 2.3. Розвиток 
сфери надання 
соціальних послуг 
та зміцнення 
соціальної 
захищеності 
мешканців 
 

2.3.1. Підвищення 
якості життя та 
розширення доступу 
до соціальних, 
психологічних і 
реабілітаційних 
послуг для вразливих 
категорій населення 

 Надання соціальних послуг відповідно 
до потреб населення. 

 Організація психологічної підтримки та 
консультування. 

 Розвиток реабілітаційних послуг. 
 Соціальний супровід осіб, які 

перебувають у складних життєвих 
обставинах. 

 Підтримка осіб похилого віку та людей 
з інвалідністю. 

 Забезпечення доступності 
маломобільних груп населення до 
релокованих закладів охорони здоров’я, 
закладів і центрів підтримки 
внутрішньо переміщених осіб, у т.ч. 
хабів, інших релокованих закладів 
соціального призначення» 

2.3.2. Створення умов 
для безпечного 
розвитку, 
самореалізації та 
соціальної інтеграції 
дітей і молоді 

 Захист прав та інтересів дітей. 
 Підтримка дітей, які перебувають у 

складних життєвих обставинах. 
 Розвиток молодіжних ініціатив та 

молодіжного самоврядування. 
 Психологічна підтримка та соціальна 

адаптація дітей і молоді. 
 Розвиток сімейних форм виховання та 

підтримка прийомних сімей. 

2.3.3. Забезпечення 
комплексної 
підтримки ветеранів 
війни та членів їхніх 
сімей 

 Надання соціальних, психологічних та 
юридичних послуг ветеранам. 

 Сприяння працевлаштуванню та 
професійній адаптації ветеранів. 

 Організація реабілітаційних заходів та 
оздоровлення. 

 Підтримка сімей загиблих, зниклих 
безвісти та полонених захисників. 
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 Розвиток ветеранських просторів та 
програм соціальної інтеграції. 

2.3.4. Підтримка 
внутрішньо 
переміщених осіб, 
сприяння їх 
соціальній адаптації 
та інтеграції  

 Надання комплексної підтримки ВПО. 
 Інформаційний супровід та 

консультування. 
 Сприяння працевлаштуванню та 

професійній адаптації. 
 Організація заходів із соціальної 

інтеграції та згуртування. 

2.3.5 Створення та 
належне 
облаштування об'єктів 
фонду соціального і 
тимчасового житла 
громади 

 Проведення аудиту та інвентаризації 
приміщень, придатних для 
переобладнання під соціальне житло. 

 Розробка проєктно-кошторисної 
документації на 
будівництво/капітальний ремонт 
об'єктів житлового призначення. 

 Проведення будівельних та ремонтних 
робіт, закупівля меблів, побутової 
техніки та обладнання для соціального 
житла. 

 Розробка та затвердження прозорого 
порядку ведення обліку осіб, які 
потребують надання соціального житла. 

 
Оперативна ціль 2.1 спрямована на створення гнучкої, цифровізованої та стійкої 

системи послуг, яка здатна ефективно обслуговувати мешканців, мінімізуючи фізичні та 
географічні бар'єри за допомогою онлайн-інструментів ЦНАПу і медичних/освітніх мереж. 
Головний акцент робиться на безперервності (послуги мають надаватися за будь-яких умов, 
навіть в евакуації чи за відсутності електроенергії) та інклюзивності (забезпечення рівного 
доступу для місцевих жителів, внутрішньо переміщених осіб (ВПО) та соціально вразливих 
груп). 

Головний вектор оперативної цілі 2.2 спрямований на гуманітарну стабільність, 
внутрішню інтеграцію мешканців та збереження культурно-історичного коду громади в умовах 
сучасних викликів. Стратегія реалізується через два ключові блоки завдань: соціально-
гуманітарний (підтримка життєдіяльності) та культурно-просвітницький (національна пам'ять 
та ідентичність).  

Слід зауважити, що досягнення цієї цілі набуває глобального характеру. В умовах 
тривалого переміщення, мережа хабів трансформується з інструменту підтримки однієї 
громади у масштабну платформу солідарності для всієї Донеччини. Це не лише підвищує 
ефективність розподілу ресурсів, а й перетворює хаби на ключові інституції збереження 
людського капіталу всього Сходу України. 

Оперативна ціль 2.3  виступає головним соціальним щитом громади та полягає у 
створенні комплексної, людиноцентричної та безбар'єрної системи соціального захисту, яка 
здатна оперативно реагувати на гострі кризи воєнного часу. Особлива увага приділяється 
адресній допомозі тим, хто найбільше постраждав від війни: ветеранам, внутрішньо 
переміщеним особам (ВПО), сім'ям загиблих чи полонених захисників, а також дітям і молоді.  

Важливими напрямками є підвищення якості життя та розширення доступу до базових 
психосоціальних послуг, захист майбутнього капіталу громади в умовах стресу, створення 
безбар'єрного середовища для повернення захисників до цивільного життя, мінімізація 
наслідків вимушеного переміщення та побудова внутрішньої згуртованості. 

Фокус цілі направлений не просто на виживання вразливих верств населення, а на 
створення умов для їхньої повноцінної адаптації, психологічного відновлення та економічної 
самостійності, закладаючи надійний фундамент для довгострокової соціальної безпеки 
громади. 
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Стратегічне резюме 
Стратегічні й оперативні орієнтири розвитку Авдіївської громади до 2027 року 

створюють єдину систему управління, що адаптує життєдіяльність громади до викликів 
війни та водночас закладає базу для майбутньої відбудови.  

Наявність стратегічних та оперативних цілей дає змогу владі і громадськості діяти 
злагоджено, ефективно розподіляти наявні ресурси та об'єднувати зусилля заради реалізації 
спільного майбутнього. 

Розробка цілей із залученням результатів опитувань, SWOT-аналізу та врахуванням 
державних і регіональних пріоритетів робить стратегію Авдіївської міської ТГ максимально 
життєздатною та аргументованою. Такий підхід гарантує, що документ відображає 
справжні запити громади, а кожне подальше управлінське рішення матиме високий рівень 
довіри та підтримки з боку бенефіціарів і партнерів. 

Визначення двох стратегічних цілей дозволяє охопити дві головні площини: сферу 
безпеки та людського капіталу. 

Дерево стратегічних, оперативних цілей та завдань є основою реалізації Стратегії, яка 
відображає логічний перехід від стратегічного бачення та пріоритетів розвитку громади до 
конкретних результатів і заходів їх досягнення. 

Стратегічна ціль 1 «Підвищення рівня безпеки, територіальної стійкості та 
інституційної спроможності громади в умовах воєнних і кризових викликів» спрямована на 
забезпечення безпеки населення, розвиток системи цивільного захисту, зміцнення 
територіальної стійкості та спроможності органів влади ефективно діяти в умовах воєнних 
загроз і кризових ситуацій. Особлива увага приділяється безперервності публічного 
управління, розвитку цифрових рішень, міжмуніципального та міжнародного партнерства, 
а також підвищенню стійкості критично важливих систем і сервісів громади. 

Стратегічна ціль 2 «Збереження людського потенціалу та зміцнення соціальної 
стійкості громади, зокрема через систему всебічної гуманітарної підтримки та 
згуртованості в умовах вимушеного переміщення» передбачає збереження людського 
капіталу громади шляхом забезпечення доступності освітніх, медичних, соціальних та 
адміністративних послуг незалежно від місця перебування мешканців. Важливими 
складовими є розвиток системи гуманітарної підтримки, зміцнення соціальної 
згуртованості, підтримка внутрішньо переміщених осіб, ветеранів і вразливих категорій 
населення, а також збереження української ідентичності, культурної спадщини та зв’язків 
між мешканцями громади. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



70 
 

РОЗДІЛ 6. УЗГОДЖЕНІСТЬ СТРАТЕГІЇ З ДЕРЖАВНИМИ ТА РЕГІОНАЛЬНИМИ 
СТРАТЕГІЧНИМИ ДОКУМЕНТАМИ 

  
В Україні діє наскрізна модель стратегічного планування, яка об'єднує державний, 

регіональний та місцевий рівні. Така синхронізація гарантує єдиний вектор державної 
політики, оптимізує розподіл ресурсів і закладає основу для збалансованого та 
довгострокового розвитку кожної території. 

Розробка Стратегії розвитку Авдіївської міської територіальної громади здійснюється в 
умовах безпрецедентних викликів, пов'язаних із військовою агресією російської федерації, 
масштабними руйнуваннями інфраструктури та вимушеною евакуацією населення. За таких 
обставин інтеграція локального планування у загальнодержавну та регіональну вертикаль є 
безальтернативною умовою для майбутнього відновлення території. 

Стратегія Авдіївської громади розроблена у чіткій відповідності до законодавства 
України, зокрема Закону України «Про засади державної регіональної політики», та базується 
на принципах взаємозв'язку між локальними потребами та стратегічними векторами вищого 
рівня. 

В основі Стратегії розвитку Авдіївської міської територіальної громади до 2027 року 
лежать ключові орієнтири Державної стратегії регіонального розвитку на 2021–2027 роки. 
Документ синхронізовано з національною політикою, яка спрямована на розбудову згуртованої 
держави у безпековому, просторовому, соціально-гуманітарному та екологічному вимірах, а 
також на підвищення конкурентоспроможності територій та впровадження ефективного 
багаторівневого врядування. 

Зі Стратегією розвитку Донецької області на період до 2027 року, стратегічний документ 
Авдіївської міської ТГ узгоджується в частині забезпечення стійкості територій в умовах 
безпекових викликів, підтримки населення, розвитку людського капіталу, стабілізації 
економіки та формування передумов для післявоєнного відновлення.  

У процесі оновлення Стратегії враховано Цілі сталого розвитку України до 2030 року, 
затверджені Указом Президента України від 30.09.2019 № 722, що забезпечує її відповідність 
загальнонаціональним пріоритетам сталого розвитку. 
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Аналіз відповідності стратегічних та оперативних цілей Стратегії розвитку Авдіївської 
міської територіальної громади Державній стратегії регіонального розвитку  

на 2021-2027 роки  
 

Таблиця 6.1  

Стратегічні та оперативні цілі 
Державної стратегії регіонального розвитку 

на 2021- 2027 роки 

Стратегічні та оперативні цілі Стратегії розвитку Авдіївської 
міської територіальної громади до 2027 року 
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СЦ 1. Формування згуртованої держави в 
соціальному, гуманітарному, економічному, 
екологічному, безпековому та просторовому 
вимірах 

+    ++    

ОЦ 1.1. Забезпечення інтегрованого розвитку 
територій з урахуванням інтересів майбутніх 
поколінь 

 + + +     

ОЦ 1.2. Задоволення потреби населення у 
якісних адміністративних і публічних послугах 

  + +  ++ ++ ++ 

ОЦ 1.3. Соціальний захист ветеранів війни та їх 
сімей, ВПО та інших вразливих груп 

  + +  + + ++ 

СЦ 2. Підвищення рівня 
конкурентоспроможності регіонів 

        

ОЦ 2.1. Інфраструктура, стійка до безпекових, 
соціальних та економічних викликів 

+  +      

ОЦ 2.2. Сильна, спроможна та 
конкурентоздатна регіональна економіка 

  +    + + 

СЦ 3. Розбудова ефективного 
багаторівневого врядування 

+        

ОЦ 3.1. Розвиток інституційної спроможності 
органів публічної влади з урахуванням практик 
ЄС 

  ++ ++   +  

ОЦ 3.2. Розвиток різних форм співробітництва 
та управління публічними інвестиціями 

  ++ +   +  

Примітка: + - є відповідність задач; ++- високий рівень узгодженості цілей. 
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Аналіз відповідності стратегічних та оперативних цілей Стратегії розвитку Авдіївської 
міської територіальної громади оновленій Стратегії розвитку Донецької області 

на період до 2027 року  

 

Таблиця 6.2  

Стратегічні та оперативні цілі 
Стратегії розвитку Донецької області на 

період до 2027 року 

Стратегічні та оперативні цілі Стратегії розвитку Авдіївської 
міської територіальної громади до 2027 року 
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СЦ 1. Ефективне управління в умовах 
безпекових, гуманітарних та екологічних 
викликів 

++    +    

ОЦ 1.1. Захист населення та територій  ++ + +   +  

ОЦ 1.2. Ефективне управління територіальним 
розвитком 

  ++ +     

ОЦ 1.3. Екологічна безпека та 
збалансоване природокористування 

        

СЦ 2. Збереження та розвиток людського 
капіталу, згуртованість в соціальному, 
культурному, гуманітарному та 
просторовому вимірах 

+    ++    

ОЦ 2.1.Забезпечення надання якісних публічних 
послуг на території області з урахуванням 
безпекових викликів 

  +   + + + 

ОЦ 2.2. Забезпечення надання якісних 
публічних послуг поза межами області 

  +   ++ ++ + 

ОЦ 2.3. Підтримка соціальної згуртованості і 
української ідентичності, покращення життя 
вразливих верств населення 

     + ++ ++ 

ОЦ 3. Стабілізація економіки як основа до 
повоєнного відновлення 

    +    

СЦ 3.1. Ефективна зайнятість та зміцнення 
стійкості бізнесу до безпекових викликів 

      +  

СЦ 3.2. Формування умов для повоєнного 
відновлення з використанням науково- 
інноваційних рішень 

  +      

СЦ 3.3. Відновлення (розбудова) критичної 
інфраструктури та відбудова житла на засадах 
«зеленої» економіки з урахуванням тривалої 
загрози і зміцнення стійкості громад 

     +  ++ 

Примітка: + - є відповідність задач; ++- високий рівень узгодженості цілей 
 



73 
 

Аналіз відповідності стратегічних та оперативних цілей Стратегії розвитку 
Авдіївської міської територіальної громади Цілям сталого розвитку 

 
Таблиця 6.3 

Цілі сталого розвитку України  
на період до 2030 року 

Стратегічні та оперативні цілі Стратегії розвитку Авдіївської 
міської територіальної громади до 2027 року 
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ЦСР 1. Подолання бідності        +  

ЦСР 2. Подолання голоду        +  

ЦСР 3. Міцне здоров’я і благополуччя       + + + 

ЦСР 4. Якісна освіта       +   

ЦСР 5. Гендерна рівність       +   

ЦСР 6. Чиста вода та санітарія          

ЦСР 7. Доступна та чиста енергія          

ЦСР 8. Гідна праця та економічне зростання        +  

ЦСР 9. Інновації та інфраструктура          

ЦСР 10. Зменшення нерівності          

ЦСР 11. Стійкі міста та громади   + + +     

ЦСР 12. Відповідальне споживання          

ЦСР 13. Боротьба зі зміною клімату          

ЦСР 15. Захист екосистем суші          

ЦСР 16. Мир і сильні інституції  +        

ЦСР 17. Партнерство заради розвитку    +      
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Стратегічне резюме 
Стратегія розвитку Авдіївської міської територіальної громади до 2027 року повністю 

інтегрована у вертикаль державної політики регіонального розвитку, а також чітко 
відтворює нагальні пріоритети Державної стратегії, зокрема в частині зміцнення цивільного 
захисту, розбудови цифрової стійкості, антикризового управління ризиками та збереження 
людського потенціалу. Такий підхід дозволяє громаді діяти в єдиному правовому та 
фінансовому полі держави щодо подальшого відновлення та стабілізації територій, які 
зазнали найбільших руйнувань внаслідок повномасштабної збройної агресії російської 
федерації. 

Логіка планування громади також детально гармонізована з оновленими регіональними 
орієнтирами Донецької області, які фокусуються на захисті постраждалого населення, 
підтримці громадян, збереженні інституційної спроможності та готовності до відновлення 
критичної інфраструктури. Сформовані місцеві оперативні цілі — від забезпечення безпеки 
та безперервності надання публічних послуг  до посилення соціального захисту вразливих груп 
і збереження локальної ідентичності авдіївців — безпосередньо доповнюють обласні 
програми. Ця відповідність відкриває можливості для залучення державних субвенцій, коштів 
міжнародних донорів  та ефективної синхронізації ресурсів задля підтримки 
життєздатності громади. 

Особливе значення має те, що стратегічне планування Авдіївської громади базується на 
сценарному підході, закріпленому на державному та обласному рівнях. Це перетворює 
Стратегію на гнучку модель антикризового управління, яка здатна адаптуватися до будь-
яких змін безпекової ситуації, динаміки переміщення населення та ресурсних обмежень. 
Наскрізна пріоритетність цивільної безпеки, територіальної стійкості, соціальної 
згуртованості в евакуації та захисту критичних систем повністю відповідає філософії 
державної регіональної політики й формує комплексне бачення майбутнього відродження 
громади. 

Стратегія Авдіївської громади також спирається на глобальні орієнтири та чітко 
узгоджується з ключовими Цілями сталого розвитку до 2030 року. Враховуючи поточні 
виклики, особливу увагу в документі приділено забезпеченню міцного здоров'я та благополуччя 
постраждалого населення, доступності безперервної та якісної освіти, зменшенню 
нерівності та захисту вразливих верств, а також розбудові сталих міст і громад та 
зміцненню інституцій цивільного захисту. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



75 
 

РОЗДІЛ 7. ПРОВЕДЕННЯ МОНІТОРИНГУ, ОЦІНЮВАННЯ РЕАЛІЗАЦІЇ 
СТРАТЕГІЇ ТА УПРАВЛІННЯ РИЗИКАМИ 

 

Впровадження, моніторинг та оцінювання Стратегії є взаємозалежними елементами 
єдиного, безперервного циклу управління. В умовах воєнного стану цей цикл є основою для 
збереження інституційної спроможності громади та забезпечення її життєдіяльності в 
евакуації, охоплюючи всі етапи — від адаптації стратегічних цілей під поточні безпекові 
виклики до оцінки результативності гуманітарної та соціальної підтримки населення. Ці 
ключові інструменти забезпечують дієвість Стратегії розвитку Авдіївської міської 
територіальної громади до 2027 року, перетворюючи її зі статичного документа на динамічну 
систему антикризового управління. 

Ефективна реалізація запланованих програм та заходів вимагає від громади не лише 
залучення фінансових ресурсів (державних субвенцій, донорських коштів та міжнародних 
грантів), а й надвисокої гнучкості управлінської моделі. У цьому процесі моніторинг та 
оцінювання відіграють вирішальну роль: вони виступають інструментом постійного ризик-
менеджменту, що дозволяє в режимі реального часу відстежувати зміни у зовнішньому 
середовищі, насамперед у безпековій ситуації, просторовому розселенні евакуйованих 
мешканців та доступності ресурсів,  і оперативно коригувати діяльність громади відповідно до 
нових критичних викликів війни. 

 
Система управління реалізацією Стратегії 

 
Управління реалізацією Стратегії адаптовано до специфіки роботи Авдіївської міської 

військової адміністрації в умовах воєнного стану. Дана система чітко розмежовує 
повноваження між політичним і технічним рівнями, забезпечуючи надійний координаційний 
механізм. На політичному рівні органом управління виступає Авдіївська міська військова 
адміністрація, яка затверджує стратегічні пріоритети, ухвалює ключові рішення, оцінює звіти 
та забезпечує безперервність управління громадою в умовах війни. Технічний рівень 
представляють структурні підрозділи Авдіївської міської військової адміністрації, комунальні 
підприємства, установи, заклади та інші виконавці заходів. Вони безпосередньо реалізують 
Стратегію: планують заходи, досягають індикаторів, збирають дані, готують звітність тощо. 

Координаційну функцію в системі управління виконує Робоча група з реалізації та 
моніторингу Стратегії, до складу  якої входять представники структурних підрозділів 
Авдіївської міської військової адміністрації, комунальних підприємств та громадського 
сектору. Робоча група забезпечує узгодженість дій учасників на всіх етапах реалізації Стратегії, 
аналізує стан її виконання, готує звіти та за необхідності формує пропозиції щодо її 
актуалізації. Її діяльність має постійний характер, засідання проводяться не рідше одного разу 
на півріччя, за необхідності засідання можуть проводитись позачергово. 

Реалізація Стратегії здійснюється шляхом виконання Плану заходів (на 2026–2027 роки), 
що містить деталізований перелік конкретних програм та проєктів. Цей План діє як гнучкий 
інструмент антикризового управління, який оперативно переглядається та адаптується у разі 
зміни поточної ситуації. Фінансове забезпечення базується на багатоканальній моделі, яка 
об’єднує ресурси місцевого бюджету, державні субвенції, цільові кошти обласних програм, а 
також міжнародну технічну і грантову допомогу. Такий підхід гарантує безперервність 
фінансування ключових завдань та стійкість громади в умовах воєнних викликів. 
 
 
Моніторинг  реалізації Стратегії 

 
Моніторинг реалізації Стратегії проводиться для систематичного відстеження, 

оцінювання структурних змін та аналізу динаміки виконання намічених цілей і завдань. Він 
являє собою комплексний процес збирання, верифікації та узагальнення інформації про 
фактичний хід упровадження стратегічних пріоритетів. Саме аналітичні висновки 



76 
 

моніторингу стають підґрунтям для оперативного коригування (актуалізації) Стратегії або 
стимулювання виконання окремих її проєктів. Для забезпечення прозорості та інформування 
мешканців громади, які наразі перебувають в евакуації, сформовано базовий набір ключових 
індикаторів. Цей лаконічний перелік показників дає змогу суспільству просто та наочно 
оцінити загальну результативність і вектор розвитку громади. 

Моніторинг впровадження Стратегії здійснюється щорічно. Звіт про результати 
проведення моніторингу реалізації Стратегії включає узагальнену таблицю (у формі згідно з 
додатком 12 до Методичних рекомендацій щодо порядку розроблення, затвердження, 
реалізації, проведення моніторингу та оцінювання реалізації стратегій розвитку 
територіальних громад, затверджених наказом Міністерства розвитку громад та територій 
України від 21.12.2022 № 265), яка наочно відображає ступінь виконання поставлених завдань, 
а також дозволяє порівняти базові, прогнозовані проміжні та фактично досягнуті показники 
розвитку громади. 

Результати щорічного моніторингу використовуються для оцінки досягнення цілей, 
коригування управлінських рішень, актуалізації заходів і, за потреби, оновлення Стратегії 
відповідно до змін зовнішнього середовища. 

Контроль за реалізацією Стратегії забезпечується шляхом проведення щорічного 
моніторингу. Підсумковий звіт формується у вигляді аналітичної довідки, що містить 
узагальнену таблицю, структура якої відповідає Додатку 12 до Методичних рекомендацій 
Мінрегіону (наказ від 21.12.2022 № 265). Ця таблиця наочно відображає ступінь виконання 
поставлених завдань, а також дозволяє зіставити базові, прогнозовані проміжні та фактично 
досягнуті показники. Отримані висновки слугують основою для оцінювання результативності, 
оперативного коригування управлінських рішень, перегляду планованих заходів та, за потреби, 
адаптації самої Стратегії до динамічних змін зовнішнього і безпекового середовища. 

Точне прогнозування цільових індикаторів виконання Стратегії на теперішній час є 
ускладненим через гострий дефіцит актуальних статистичних даних, високий рівень 
безпекової невизначеності, а також безпосередню залежність запланованої діяльності від 
залучення зовнішнього та міжнародного фінансування. Щорічно в межах програми 
економічного і соціального розвитку Авдіївської міської територіальної громади визначаються 
наявні основні показники і прогнозується їх значення на наступний рік, що дозволяє 
відслідковувати стан справ в громаді. Зазначені основні показники будуть використані і для 
моніторингу реалізації Стратегії, у зв'язку з цим базова система показників залишається 
адаптивною та підлягатиме верифікації в міру стабілізації умов і надходження офіційних 
звітів. 

 
 

Система показників для моніторингу стану реалізації Стратегії розвитку 
Авдіївської міської територіальної громади 

 
Таблиця 7.1 

Оперативна ціль Показник Од. 
Базове 

значення 
2026 2027 Джерело 

СТРАТЕГІЧНА ЦІЛЬ 1. Ефективне врядування як основа безпеки, стійкості та інституційної 
спроможності громади в умовах сьогодення 

1.1  Забезпечення 
безпеки 
населення та 
розвиток 
системи 
цивільного 
захисту 

Кількість реалізованих 
заходів у сфері безпеки та 
цивільного захисту  

од. 2 12 26 
Авдіївська 
міська ВА 

Рівень спроможності 
цивільного захисту та 
безпеки населення 

% 70 80 100 

Авдіївська 
міська ВА 

ОЦ 1.2  Розвиток 
стратегічного 
партнерства, 

Кількість впроваджених 
цифрових сервісів та систем 
управління  

од. 1 1 2 
Авдіївська 
міська ВА 
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цифровізація 
управління та 
забезпечення 
інформаційної 
відкритості 
громади 

Частка управлінських 
процесів, що здійснюються в 
цифровому форматі  

% 70 80 90 
Авдіївська 
міська ВА 

Кількість укладених 
меморандумів та угод про 
співробітництво 

од. 7 8 10 
Авдіївська 
міська ВА 

Рівень поінформованості 
громадян про діяльність 
органів влади  

% 65 75 90 Опитування 

2.1  Забезпечення 
доступності та 
безперервності 
надання якісних 
публічних послуг 

Кількість функціонуючих 
освітніх, дитячих та 
молодіжних просторів  

од. 2 3 4 
Авдіївська 
міська ВА 

Кількість укладених 
декларацій в медичному 
закладі 

од. 1460 2040 2500 
КНП 

«АЦМЛ» 

Кількість проведених 
спортивних заходів 

од. 52 120 140 
КНП 

«Спорт для 
всіх» 

Рівень задоволеності 
евакуйованих мешканців 
якістю, безпекою та 
доступністю публічних 
послуг,  

% 65 75 85 Опитування 

2.2  Зміцнення 
соціальної 
згуртованості, 
єдності та 
ідентичності 
громади 

Кількість функціонуючих 
центрів підтримки ВПО 
(хабів) 

од. 12 14 14 
Авдіївська 
міська ВА 

Кількість отримувачів 
послуг в хабах 

осіб 7100 7400 7500 
Авдіївська 
міська ВА 

Збільшення спектру та 
збільшення кількості послуг 
в хабах 

% 5 10 15 
Авдіївська 
міська ВА 

Рівень залученості 
мешканців до життя громади  % 25 45 60 

Авдіївська 
міська ВА 

2.3. Розвиток 
сфери надання 
соціальних 
послуг та 
зміцнення 
соціальної 
захищеності 
мешканців 

Кількість осіб, охоплених 
соціальними послугами  

 
осіб 3800 4200 4300 

Авдіївська 
міська ВА 

Кількість ветеранів війни та 
членів їхніх сімей, 
охоплених програмами 
соціальної підтримки 

осіб 250 300 320 

Авдіївська 
міська ВА 

Кількість заходів, 
спрямованих на соціальну 
підтримку  

од. 70 80 90 
Авдіївська 
міська ВА 

Кількість реалізованих 
житлових програм  
 

од. 0 0 1 
Авдіївська 
міська ВА 
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Оцінювання  реалізації Стратегії 
 

Оцінювання виступає фінальним етапом у циклі впровадження Стратегії та передбачає 
всебічний аналіз рівня виконання намічених цілей, раціональності розподілу ресурсів і 
реального впливу виконаних програм на життєздатність громади. Цей процес дозволяє 
об’єктивно виміряти довгострокову сталість впроваджених антикризових рішень. Оціночна 
діяльність може проводитися як безпосередньо фахівцями Авдіївської міської військової 
адміністрації, так і із залученням незалежних зовнішніх експертів. Сформований за 
підсумками аналізу фінальний звіт стане ключовою аналітичною базою для розробки 
подальших стратегічних документів та планів комплексного відновлення громади. 
 
Управління ризиками 

Для Авдіївської міської територіальної громади управління ризиками є основним 
принципом стратегічного менеджменту в умовах воєнного стану. Перебування території в 
окупації, вимушене розпорошення населення, релокація установ означають, що будь-які 
управлінські рішення мають ухвалюватися в ситуації критичної невизначеності. Стратегія 
розвитку громади побудована на розумінні того, що безпекові та демографічні ризики є 
постійними чинниками сьогодення, а не винятковими обставинами. Саме тому ризик-
менеджмент наскрізно інтегрований у логіку документа на всіх рівнях — від гнучкого 
формування стратегічних цілей до дистанційної реалізації проєктів і системи щорічного 
моніторингу. 

В основі системи управління ризиками лежить сценарний підхід, який надає громаді 
необхідну гнучкість для адаптації дій під будь-який перебіг подій. Це дозволяє оперативно 
змінювати управлінські кроки, залишаючи незмінною головну стратегічну місію. 

Таким чином, управління ризиками у Стратегії розвитку - це системний, інтегрований і 
практичний інструмент, який забезпечує збереження керованості, безперервність надання 
послуг та здатність громади адаптуватися до змінних умов воєнного часу. Саме цей підхід 
створює підґрунтя для стійкості сьогодні та для відновлення й розвитку в майбутньому. 

 
Стратегічне резюме 
Проведення моніторингу та оцінювання виконання Стратегії розвитку Авдіївської 

міської територіальної громади є головним фактором її успішної реалізації і базується на 
принципах безперервного контролю (постійного зв'язку між стратегічним плануванням, 
виконанням завдань та адаптацією управлінських рішень), аналізу динаміки (системному 
відстеженню змін), миттєвого реагування (швидкої корекції дій у відповідь на безпекові 
виклики) та гнучкості управління (адаптації процесів до критичних трансформацій 
соціально-економічного простору). Ефективність моніторингу забезпечується поєднанням 
кількісних та якісних методів оцінювання, що дозволяє комплексно аналізувати виконання 
стратегічних і оперативних цілей. 

Управління реалізацією Стратегії Авдіївської громади базується на чіткій взаємодії 
між стратегічно-управлінським та операційно-технічним рівнями. Такий підхід гарантує 
високу легітимність, узгодженість та результативність усіх процесів в умовах воєнного 
стану. Ключова координаційна роль у цій структурі належить Робочій групі, яка забезпечує 
синергію між підрозділами Авдіївської міської ВА, залученими партнерами та евакуйованим 
населенням, а також відповідає за формування щорічних аналітичних звітів. Обов'язкове 
публічне оприлюднення цих документів на офіційних ресурсах підсилює прозорість та 
підзвітність системи врядування. 

Оцінювання результатів реалізації Стратегії та управління ризиками забезпечують 
можливість комплексно оцінити ефективність впроваджених заходів і стійкість досягнутих 
результатів. 

У підсумку моніторинг, оцінювання та ризик-менеджмент утворюють цілісну, 
інтегровану систему стратегічного врядування. Це дозволяє громаді забезпечувати 
стійкість та життєдіяльність громади в умовах евакуації нині, а також закладає надійний 
фундамент для її майбутнього комплексного відновлення. 
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1.   МЕТОДОЛОГІЯ ТА ПРОЦЕС ПІДГОТОВКИ ПЛАНУ ЗАХОДІВ З РЕАЛІЗАЦІЇ 
СТРАТЕГІЇ РОЗВИТКУ АВДІЇВСЬКОЇ МІСЬКОЇ ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ ГРОМАДИ 

 

План заходів з реалізації Стратегії розвитку Авдіївської міської територіальної громади 
на період до 2027 року (далі - План заходів) розроблено строком на два роки (2026 - 2027 роки), 
з урахуванням пріоритетів, що визначені Державною стратегією регіонального розвитку 
України, регіональною стратегією розвитку, та складається із організаційних заходів і проєктів 
місцевого розвитку, місцевих програм розвитку, відповідно до завдань, основою для яких є 
стратегічні та оперативні цілі, визначені Стратегією розвитку громади. 

План заходів розроблений на підставі Закону України «Про засади державної 
регіональної політики» (із змінами), Методичних рекомендацій щодо порядку розроблення, 
затвердження, реалізації, проведення моніторингу та оцінювання реалізації стратегій розвитку 
територіальних громад, затверджених наказом Міністерства розвитку громад та територій 
України від 21.12.2022 року № 265. 

Розробка та ефективна реалізація Плану заходів передбачає налагодження партнерства 
між місцевою владою, населенням, бізнесом, організаціями громадянського суспільства 
Авдіївської міської територіальної громади для врахування інтересів та забезпечення 
суспільної підтримки реалізації заходів та проєктів Стратегії. 

План заходів розроблено у співпраці Робочої групи з розробки Стратегії розвитку 
Авдіївської територіальної громади (склад Робочої групи затверджено розпорядженням 
начальника Авдіївської міської військової адміністрації від 22.04.2026 № 114). 

З метою розробки проєкту Плану заходів, Авдіївської міською військовою 
адміністрацією було оголошено збір проєктних ідей від зацікавлених суб’єктів громади, що 
тривав впродовж червня 2026 року. На офіційному сайті Авдіївської міської військової 
адміністрації для зацікавлених осіб було запропоновано форму подання проєктних ідей, згідно  
обраних та узгоджених членами Робочої групи критерії відбору. 

30 червня 2026 року збір ідей проєктів до Плану заходів був завершений. Всього 
надійшло 22 проєктних ідеї від представників громади. 

На засіданні Робочої групи було проведено оцінювання отриманих проєктних ідей. 
Визначення проєктів місцевого розвитку та пріоритизація здійснювались на основі обраних та 
узгоджених членами Робочої групи критеріїв. 

 
Критерії відбору пропозицій до технічних завдань Плану заходів  з реалізації  

Стратегії розвитку Авдіївської міської територіальної громади на період до 2027 року 
Таблиця 1.1 

Назва 
критерію 

Зміст Оцінка 

Відповідність  
Стратегії  

 

Проєкт відповідає вказаній оперативній цілі та має вимірювані 
критерії виконання 

3 

Проєкт відповідає вказаній оперативній цілі та має 
вимірювальні критерії до щонайменше одного завдання. 

2 

Проєкт частково відповідає вказаній оперативній цілі 1 

Соціальний 
вплив 

Проєкт орієнтований на згуртування мешканців громади, у тому 
числі інтеграцію окремих категорій населення 

3 

Впливає «за замовчуванням» 1 

Не впливає на згуртування мешканців 0 

Бюджетний 
вплив 

Обґрунтовано прямий вплив на створення нових робочих місць 
/ вплив на додаткові надходження до місцевого бюджету 

3 
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Обґрунтовано економію бюджетних коштів 2 

Непрямий вплив на створення / збереження нових робочих 
місць або економію бюджетних коштів 

1 

Не передбачається створення робочих місць та економії 
бюджетних коштів 

0 

Економічний 
вплив 

Проєкт орієнтований на розвиток органічного агровиробництва, 
агропереробки, промисловості або туристичної сфери 

2 

Проєкт не має орієнтації на розвиток органічного 
агровиробництва, агропереробки або туристичної сфери 

0 

Сталість ідеї 
проєкту 

Підтверджено інституційну та фінансову сталість ідеї проєкту 2 

Підтверджено інституційну або фінансову сталість ідеї проєкту  1 

Не підтверджено ні інституційну, ані фінансову сталість ідеї 
проєкту 

0 

Готовність  до 
реалізації 

Обґрунтована, деталізована та зрозуміло викладена структура 
витрат та співфінансування / Проєкт є продовженням успішного 
проєкту чи програми, що реалізувався в попередні роки 
(наприклад, розроблено ПКД) 

3 

Частково обґрунтовано структуру витрат / Наявний попередній 
розрахунок витрат 

1 

Відсутнє обґрунтування витрат, проєкт на стадії ідеї 0 

Частка фінансування з місцевого бюджету становить 50% і 
більше загальної вартості проєкту 

1 

 
Матриця пріоритетності проєктних ідей до Плану заходів: 
Висока – 14 і вище, середня від 10 до 13, низька – нижче 10. 
 

У фазі розробки Плану заходів, проєктні ідеї були зібрані в три тематичні стратегічні цілі 
з урахуванням їх взаємного посилення і доповнення. Проєктні ідеї були перевірені на предмет 
відповідності Державній стратегії регіонального розвитку на 2021-2027 роки, Програми 
відновлення України та Регіональної стратегії розвитку Донецької області на період до 2027 
року. 

В ході процесу підготовки Плану заходів максимально застосовувалися методологічні 
підходи й інструменти для стратегічного і операційного планування, що застосовуються в 
країнах ЄС із врахуванням особливостей України. Принципи та інструменти, які 
застосовувалися для визначення сфер втручання, передбачали: 

- партнерство – домовленість про спільні цілі шляхом консультацій та на основі 
консенсусу з представниками влади, ділових кіл, освітніх установ, організацій громадянського 
суспільства та інших відповідних зацікавлених сторін; 

- участь та спільну зацікавленість – забезпечення широкої соціальної згоди, чіткої 
громадської підтримки реалізації, зацікавленості діяти в напрямку спільних цілей, взаємної 
довіри, спільної відповідальності та підзвітності, а також захист від спроб окремих суб’єктів 
розвитку реалізовувати лише власні інтереси; 

- сталість – результат застосування уставлених принципів і методологічних 
інструментів, таких як баланс і узгодженість стратегічних і операційних елементів (цілей, 
заходів, програм); 

- інтеграцію – досягнуту завдяки широкій участі усіх зацікавлених сторін та 
забезпеченню їх потреб на місцевому рівні через розробку спільних заходів; 

- інновацію – визначення оптимальних і оригінальних втручань (проєктів) з метою 
забезпечення найбільш ефективного використання наявних ресурсів; 
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- узгодженість, ієрархію та взаємопов’язаність – передбачення у планувальних 

документах нижчого рівня узгодженості з планами вищого рівня з можливою більшою 
конкретизацією; 

План заходів узгоджено з наявними і передбачуваними джерелами фінансування і 
можливостями для реалізації проєктів місцевого розвитку. 

Фінансове забезпечення реалізації Стратегії та Плану заходів здійснюється за рахунок: 
- коштів бюджету територіальної громади; 
- коштів державного бюджету, в тому числі міжбюджетних трансфертів з державного 

бюджету місцевим бюджетам; 
- коштів, які надходять до бюджетів в рамках програм допомоги і грантів Європейського 

Союзу, урядів іноземних держав, міжнародних організацій, донорських установ; 
- інших джерел, не заборонених законодавством. 
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2.  СТРАТЕГІЧНІ, ОПЕРАТИВНІ ЦІЛІ ТА ЗАВДАННЯ СТРАТЕГІЇ РОЗВИТКУ  
АВДІЇВСЬКОЇ МІСЬКОЇ ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ ГРОМАДИ 

 
Стратегічні, операційні цілі та завдання розвитку Авдіївської міської територіальної 

громади сформовано на основі результатів SWOT-аналізу, стратегічного бачення розвитку 
громади, а також з урахуванням викликів, пов’язаних із тимчасовою окупацією території, 
переміщенням мешканців та необхідністю підготовки до відновлення. 

Структура цілей побудована за ієрархічним принципом: стратегічні цілі → оперативні 
цілі → завдання, що забезпечує системність реалізації Стратегії. 

Реалізація цілей здійснюватиметься через впровадження проєктів та програм, у тому 
числі із застосуванням інструментів управління публічними інвестиціями (DREAM), а також 
із залученням державного бюджету, міжнародної технічної допомоги та партнерських 
ресурсів. 

План заходів сформований у відповідності до стратегічного бачення громади.  
Авдіївська громада — це об’єднана спільнота сильних особистостей, де найвищою 

цінністю є люди, які попри вимушену евакуацію демонструють безпрецедентну 
життєстійкість, зберігають соціокультурну ідентичність та формують надійний 
потенціал для майбутнього відродження громади. 

Стратегічне бачення розвитку Авдіївської міської територіальної громади буде 
досягатись завдяки реалізації двох стратегічних цілей, кожна з яких включає низку 
оперативних цілей та завдань (Таблиця 2.1). 

 
 

Структура стратегічних, оперативних цілей та завдань Стратегії розвитку  
Авдіївської міської територіальної громади на період до 2027 року  

 
Таблиця 2.1 

СТРАТЕГІЧНА ЦІЛЬ 1. Ефективне врядування як основа безпеки, стійкості та 
інституційної спроможності громади в умовах сьогодення 

Оперативна ціль Завдання 

1.1  Забезпечення 
безпеки населення та 
розвиток системи 
цивільного захисту 
 

1.1.1.  Розвиток системи цивільного захисту та підвищення 
готовності до реагування на надзвичайні і кризові ситуації. 

1.1.2.  Посилення обороноздатності території Донецької 
області та підтримка заходів національної безпеки. 

1.2  Розвиток 
стратегічного 
партнерства, 
цифровізація 
управління та 
забезпечення 
інформаційної 
відкритості громади  

1.2.1. Розширення міжмуніципального, міжсекторального та 
міжнародного партнерства для подолання викликів розвитку. 

1.2.2.  Цифрова трансформація та розбудова захищеної 
інформаційно-технологічної екосистеми громади 

1.2.3   Розвиток інформаційного простору, підвищення рівня 
відкритості та взаємодії органів влади з громадськістю 

1.3. Забезпечення 
безперервного 
функціонування 
критичної 
інфраструктури та 
системи управління 

1.3.1.  Зміцнення фінансово-економічної стійкості 
комунальних підприємств і закладів (в т.ч. релокованих) для 
роботи в кризових умовах 

1.3.2.  Посилення інституційної спроможності та стійкості 
системи публічного управління в умовах воєнного стану 
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СТРАТЕГІЧНА ЦІЛЬ 2. Збереження людського потенціалу та зміцнення соціальної 
стійкості громади, зокрема через систему всебічної гуманітарної підтримки та 
згуртованості в умовах вимушеного переміщення 

Оперативна ціль Завдання 

2.1  Забезпечення 
доступності та 
безперервності надання 
якісних публічних 
послуг 

2.1.1.  Розбудова безперервного, доступного та безпечного 
освітнього процесу  
2.1.2.  Забезпечення надання якісних медичних, спортивних і 
культурних послуг для всіх верств населення, в т.ч. на базі 
релокованих закладів та центрів підтримки внутрішньо 
переміщених осіб  
2.1.3.   Розвиток сучасної системи надання адміністративних 
послуг та цифрових сервісів 

2.2   Зміцнення 
соціальної 
згуртованості, єдності та 
ідентичності громади 
 

2.2.1.   Забезпечення безперервного зв'язку та гуманітарної 
підтримки мешканців громади через розвиток мережі центрів 
підтримки (хабів) 
2.2.2.   Збереження української національної та громадянської 
ідентичності, історико-культурної спадщини та 
соціокультурних зв'язків мешканців громади 

2.3. Розвиток сфери 
надання соціальних 
послуг та зміцнення 
соціальної захищеності 
мешканців 
 

2.3.1.   Підвищення якості життя та розширення доступу до 
соціальних, психологічних і реабілітаційних послуг для 
вразливих категорій населення 
2.3.2.   Створення умов для безпечного розвитку, 
самореалізації та соціальної інтеграції дітей і молоді 
2.3.3.   Забезпечення комплексної підтримки ветеранів війни 
та членів їхніх сімей 
2.3.4.   Підтримка внутрішньо переміщених осіб, сприяння їх 
соціальній адаптації та інтеграції  
2.3.5.   Створення та належне облаштування об'єктів фонду 
соціального і тимчасового житла громади 

 
Впровадження Стратегії розвитку Авдіївської міської територіальної громади на період 

до 2027 року здійснюватиметься через реалізацію комплексу організаційних, фінансових та 
інформаційних заходів, які будуть здійснюватися відповідно до Плану її реалізації та інших 
місцевих програм, які випливають із Стратегії, а також розпоряджень начальника Авдіївської 
міської військової адміністрації, що приймаються для досягнення стратегічних цілей. 

 
Стратегічна ціль 1. «Ефективне врядування як основа безпеки, стійкості та 

інституційної спроможності громади в умовах сьогодення». 
Метою Стратегічної цілі 1 є забезпечення ефективного врядування як базової основи для 

безпеки, стійкості та інституційної спроможності громади в сучасних умовах. 
В умовах повномасштабної війни, тимчасової окупації території громади та вимушеного 

переміщення населення, одним із приоритетів для розвитку громади є збереження та 
вдосконалення гнучкої, відкритої та стійкої системи муніципального управління.  

Досягнення стратегічної цілі передбачає забезпечення оперативного реагування на 
виклики сьогодення, підвищення рівня безпеки мешканців, підтримку стабільної роботи 
критичної інфраструктури, розвиток партнерств та цифрових інструментів взаємодії. 

 
Стратегічна ціль 1 досягається через реалізацію таких оперативних цілей:  
  ОЦ 1.1. Забезпечення безпеки населення та розвиток системи цивільного захисту; 
  ОЦ 1.2. Розвиток стратегічного партнерства, цифровізація управління та 

забезпечення інформаційної відкритості громад; 
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  ОЦ 1.3. Забезпечення безперервного функціонування критичної інфраструктури та 

системи управління. 
Для досягнення Стратегічної цілі 1 протягом 2026-2027 років планується реалізація 6 

проєктів загальною вартістю 34701,40 грн. 

Перелік проєктів місцевого розвитку, включених до Плану заходів за 
Стратегічною ціллю 1. Ефективне врядування як основа безпеки, стійкості та 

інституційної спроможності громади в умовах сьогодення 
Таблиця 2.2 

 

Завдання Назва заходу/проєкту 

Обсяг 
фінансування, 

тис.грн. 
Всього, 
тис.грн. 

2026 2027 
ОЦ 1.1  Забезпечення безпеки населення та розвиток системи цивільного захисту 

1.1.1.  Розвиток системи 
цивільного захисту та 
підвищення готовності до 
реагування на надзвичайні і 
кризові ситуації. 

1.1.1.1. Розбудова системи 
спроможності цивільного захисту 
та безпеки населення Авдіївської 
міської територіальної громади» в 
умовах воєнного стану 

2859,00 3992,00 6851,00 

1.1.2.  Посилення 
обороноздатності території 
Донецької області та 
підтримка заходів 
національної безпеки. 

1.1.2.1. Сприяння облаштуванню 
та утриманню оборонних рубежів 

580,40 4200,00 4780,40 

ОЦ 1.2  Розвиток стратегічного партнерства, цифровізація управління та забезпечення 
інформаційної відкритості громади 
1.2.1. Розширення 
міжмуніципального, 
міжсекторального та 
міжнародного партнерства 
для подолання викликів 
розвитку. 

1.2.1.1. Партнерство заради 
стійкості: розвиток 
міжмуніципального та 
міжнародного співробітництва 
Авдіївської громади 

30,00 40,00 70,00 

1.2.2.  Цифрова 
трансформація та розбудова 
захищеної інформаційно-
технологічної екосистеми 
громади 

1.2.2.1. Створення інтегрованої 
цифрової екосистеми управління 
Авдіївської міської військової 
адміністрації 

200,00 229,40 429,40 

1.2.2.2. Впровадження системи 
електронного документообігу 
Центру надання адміністративних 
послуг Авдіївської міської ради 

 30,00 30,00 

ОЦ 1.3. Забезпечення безперервного функціонування критичної інфраструктури та системи 
управління 
1.3.1. Зміцнення фінансово-
економічної стійкості 
комунальних підприємств і 
закладів (в т.ч. релокованих) 
для роботи в кризових 
умовах 

1.3.1.1. Фінансова стабілізація та 
забезпечення безперебійної 
діяльності об'єктів критичної 
інфраструктури 

9540,60 13000,00 22540,60 

ВСЬОГО  13210,00 21491,40 34701,40 

 
СТРАТЕГІЧНА ЦІЛЬ 2. «Збереження людського потенціалу та зміцнення соціальної 
стійкості громади, зокрема через систему всебічної гуманітарної підтримки та 
згуртованості в умовах вимушеного переміщення» 
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Метою Стратегічної цілі 1 є збереження людського та соціального капіталу Авдіївської 

міської територіальної громади, всебічна підтримка її мешканців в умовах триваючих воєнних 
викликів і тотального вимушеного переміщення, а також створення умов для адаптації, 
згуртованості, соціальної стійкості та інтеграції авдіївців у приймаючих громадах із 
збереженням ідентичності рідного міста. 

Досягнення стратегічної цілі передбачає забезпечення оперативного реагування на 
виклики сьогодення, підвищення рівня безпеки мешканців, підтримку стабільної роботи 
критичної інфраструктури, розвиток партнерств та цифрових інструментів взаємодії. 

Досягнення стратегічної цілі передбачає реалізацію комплексу заходів, спрямованих на 
збереження та всебічну підтримку людського потенціалу громади в умовах тривалого 
вимушеного переміщення, підвищення ефективності роботи мережі гуманітарно-соціальних 
хабів, забезпечення мешканців Авдіївки гуманітарною, психологічною, юридичною та 
медичною допомогою, впровадження програм соціальної адаптації та підтримки ментального 
здоров'я для подолання наслідків травми війни тощо. 

Стратегічна ціль 1 досягається через реалізацію таких оперативних цілей:  
  ОЦ 2.1. Забезпечення доступності та безперервності надання якісних публічних 

послуг; 
  ОЦ 2.2. Зміцнення соціальної згуртованості, єдності та ідентичності громади; 
  ОЦ 2.3. Розвиток сфери надання соціальних послуг та зміцнення соціальної 

захищеності мешканців. 
Для досягнення Стратегічної цілі 2 протягом 2026-2027 років планується реалізація 16 

проєктів загальною вартістю 56904,55 грн. 

Перелік проєктів місцевого розвитку, включених до Плану заходів за 
Стратегічною ціллю 2. Збереження людського потенціалу та зміцнення соціальної 

стійкості громади, зокрема через систему всебічної гуманітарної підтримки та 
згуртованості в умовах вимушеного переміщення 

Таблиця 2.3 

Завдання Назва заходу/проєкту 

Обсяг 
фінансування, 

тис.грн. 
Всього, 
тис.грн. 

2026 2027 
ОЦ 2.1  Забезпечення доступності та безперервності надання якісних публічних послуг 

2.1.1.  Розбудова 
безперервного, доступного 
та безпечного освітнього 
процесу 

2.1.1.1. Створення освітньо-
розвивального простору «Освітній 
хаб Авдіївської громади» 

200,00 150,00 350,00 

2.1.1.2. Цифрова освітня 
платформа Авдіївської громади: 
забезпечення закладів освіти 
сучасними програмними 
продуктами для онлайн-навчання 

500,00 500,00 1000,00 

2.1.1.3. Освітній простір 
«Дивосвіт»: розвиток дошкільної 
та позашкільної освіти для дітей 
Авдіївської громади 

240,00 240,00 480,00 

2.1.2.  Забезпечення надання 
якісних медичних, 
спортивних і культурних 
послуг для всіх верств 
населення, в т.ч. на базі 
релокованих закладів та 
центрів підтримки 
внутрішньо переміщених 
осіб 

2.1.2.1. Модернізація матеріально-
технічної бази Авдіївської 
центральної міської лікарні в 
умовах евакуації як інструмент 
економічної незалежності та 
інтеграції підприємства 

 5000,00 5000,00 

2.1.2.2. «Активна Авдіївка»: 
розвиток масового спорту, 
фізичної активності та 

542,15 596,00 1138,15 
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популяризація здорового способу 
життя серед мешканців 
Авдіївської міської територіальної 
громади. 
2.1.2.3. Розвиток дитячо-
юнацького спорту та підвищення 
якості відбору обдарованих осіб 
до системи резервного спорту 

1120,90 1223,80 2344,70 

ОЦ 2.2  Зміцнення соціальної згуртованості, єдності та ідентичності громади 

2.2.1. Забезпечення 
безперервного зв'язку та 
гуманітарної підтримки 
мешканців громади через 
розвиток мережі центрів 
підтримки (хабів) 

2.2.1.1. Розвиток мережі хабів 
підтримки ВПО Авдіївської 
міської територіальної громади 

1537,60 1850,00 3387,60 

2.2.2.  Збереження 
української національної та 
громадянської ідентичності, 
історико-культурної 
спадщини та 
соціокультурних зв'язків 
мешканців громади 

2.2.2.1. Проєкт «Культурна 
дипломатія Авдіївки» 

50,00 100,00 150,00 

ОЦ 2.3. Розвиток сфери надання соціальних послуг та зміцнення соціальної захищеності 
мешканців 

2.3.1. Підвищення якості 
життя та розширення 
доступу до соціальних, 
психологічних і 
реабілітаційних послуг для 
вразливих категорій 
населення 

2.3.1.1. Інклюзивний онлайн-
простір «Без бар’єрів»: сучасні 
реабілітаційні практики, 
ерготерапія та арттерапія 

1133,20 1297,30 2430,50 

2.3.1.2. Незламна освіта: 
забезпечення психологічної 
стійкості та емоційної рівноваги 
учасників освітнього процесу 
Авдіївської громади 

100,00 100,00 200,00 

2.3.1.3.  Турбота без кордонів: 
забезпечення надання соціальної 
послуги «догляд вдома», 
психологічної та психосоціальної 
підтримки мешканцям громади 

4914,30 4914,30 9828,60 

2.3.1.4. Впровадження 
дистанційної системи 
психосоціального супроводу та 
кейс-менеджменту «Коло 
турботи» для прийомних сімей та 
дитячих будинків сімейного типу 

20,00 50,00 70,00 

2.3.2. Створення умов для 
безпечного розвитку, 
самореалізації та соціальної 
інтеграції дітей і молоді 

2.3.2.1. Підтримка обдарованої 
молоді Авдіївської міської 
територіальної громади в умовах 
вимушеного переміщення 

200,00 200,00 400,00 

2.3.3. Забезпечення 
комплексної підтримки 
ветеранів війни та членів 
їхніх сімей 

2.3.3.1. Створення мобільного 
меморіального простору «Пам'ять 
Героїв Авдіївської громади» 

0,00 110,00 110,00 
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2.3.4. Підтримка внутрішньо 
переміщених осіб, сприяння 
їх соціальній адаптації та 
інтеграції  

2.3.4.1. Проєкт «Авдіївка 
інформує»: розвиток системи 
регулярного інформування та 
підтримання комунікації з 
мешканцями громади шляхом 
започаткування проєкту 

5,00 10,00 15,00 

2.3.5 Створення та належне 
облаштування об'єктів 
фонду соціального і 
тимчасового житла громади 

2.3.5.1. Формування фонду 
соціального і тимчасового житла 

15000,00 15000,00 30000,00 

ВСЬОГО  25563,15 31341,40 56904,55 
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3.  ФІНАНСОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПЛАНУ ЗАХОДІВ 

 
Впровадження Плану заходів з реалізації Стратегії розвитку Авдіївської міської 

територіальної громади на період до 2027 року передбачає загальну потребу фінансування в 
обсязі 91 605,95 тис. грн.  

Фінансове забезпечення Плану заходів здійснюватиметься за рахунок коштів державного 
та місцевих бюджетів, міжнародної технічної допомоги, грантових програм, коштів 
міжнародних фінансових організацій, благодійних внесків, партнерських програм, а також 
інших джерел, не заборонених законодавством.  

Розподіл фінансових ресурсів на 2026–2027 роки не досить рівномірний, що зумовлено 
технологічними етапами впровадження проєктів та перенесенням основних капітальних 
витрат на 2027 рік. У 2026 році на реалізацію проєктів місцевого розвитку передбачається 
спрямувати 52 832,80 тис. грн, що становить 42,3 % загального обсягу фінансування Плану 
заходів. У 2027 році планується залучити 52 832,80 тис. грн, або 57,7 % загального фінансового 
ресурсу. 

 

 
Рис. 3.1 Потреба у фінансуванні по роках, тис. грн. 
 

Фінансова стратегія реалізації проєктів розвитку громади базується на диверсифікації 
джерел, зокрема на активному залученні державних субвенцій, коштів міжнародних донорів, 
грантових програм тощо. Цей підхід є критично важливим для забезпечення життєдіяльності 
соціальної інфраструктури, підтримки евакуйованого населення та зміцнення інституційної 
стійкості. 

 
Розподіл планових видатків за стратегічними цілями свідчить, що найбільший обсяг 

фінансування передбачено на реалізацію Стратегічної цілі 2. «Збереження людського 
потенціалу та зміцнення соціальної стійкості громади, зокрема через систему всебічної 
гуманітарної підтримки та згуртованості в умовах вимушеного переміщення» -                                        
56 904,6 тис. грн, або 62,1 % від загального обсягу фінансування Плану заходів.  

На реалізацію Стратегічної цілі 1. «Ефективне врядування як основа безпеки, стійкості 
та інституційної спроможності громади в умовах сьогодення» передбачено 34 701,40 тис. грн, 
або 37,9 % загального обсягу фінансування.  

  
Рис. 3.2 Розподіл видатків за стратегічними цілями, тис. грн. 

 
 

38773,2

52832,8

2026 рік 2027 рік

34701,4

56904,6

СТРАТЕГІЧНА ЦІЛЬ 1

СТРАТЕГІЧНА ЦІЛЬ 2
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У розрізі оперативних цілей найбільші обсяги фінансування спрямовуються:  
 на забезпечення безпеки населення (ОЦ 1.1), що пов’язано з реалізацією проєктів у 

сферах  цивільного захисту та забезпечення заходів національної безпеки;  
 на зміцнення фінансово-економічної стійкості комунальних підприємств і закладів 

(ОЦ 1.3), зокрема забезпечення безперебійної діяльності об'єктів критичної інфраструктури;  
 на розвиток сфери надання соціальних послуг та зміцнення соціальної захищеності 

мешканців, зокрема для підвищення якості життя та розширення доступу до соціальних, 
психологічних і реабілітаційних послуг, підтримку ветеранів та ВПО. 

 
Рис. 3.3 Розподіл видатків за оперативними цілями, тис. грн. 

 
 
Реалізація Плану заходів спирається на раціональне використання власного бюджету у 

поєднанні з активним залученням зовнішніх ресурсів. Серед ключових додаткових джерел — 
державні субвенції, грантові програми та донорська підтримка партнерів. Такий підхід 
зумовлений необхідністю гарантувати стабільне фінансування та успішне виконання всіх 
запланованих заходів в умовах наявних викликів. 

 
 

 
 
Рис. 3.4  Джерела фінансування Плану заходів з реалізації Стратегії розвитку 

 
 
 

 

ОЦ 1.1 ОЦ 1.2 ОЦ 1.3 ОЦ 2.1 ОЦ 2.2 ОЦ 2.3

82930,95

8675,00

бюджет громади, тис. грн

інши джерела, тис. грн.
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Фінансове забезпечення реалізації Плану заходів на 2026-2027 роки з реалізації Стратегії розвитку Авдіївської міської територіальної 
громади на період до 2027 року 

 
Таблиця 3.1 

№ Назва проєкту місцевого розвитку Всього 

Орієнтовна потреба на період реалізації плану заходів на 2026-
2027 роки, тис. грн 

 
у т.ч. за джерелами фінансування: 

кошти бюджету територіальної 
громади 

інші джерела 

Разом 
у т.ч. по роках 

Разом 
у т.ч. по роках 

2026 2027 2026 2027 

СТРАТЕГІЧНА ЦІЛЬ 1. Ефективне врядування як основа безпеки, стійкості та інституційної спроможності громади в умовах сьогодення 

1 
1.1.1.1. Розбудова системи спроможності цивільного захисту та безпеки 
населення Авдіївської міської територіальної громади» в умовах 
воєнного стану 

6851,00 6851,00 2859,00 3992,00 0,00   

2 1.1.2.1. Сприяння облаштуванню та утриманню оборонних рубежів 4780,40 4780,40 580,40 4200,00 0,00   

3 
1.2.1.1. Партнерство заради стійкості: розвиток міжмуніципального та 
міжнародного співробітництва Авдіївської громади 

70,00 20,00 10,00 10,00 50,00 20,00 30,00 

4 
1.2.2.1. Створення інтегрованої цифрової екосистеми управління 
Авдіївської міської військової адміністрації 

429,40 429,40 200,00 229,40    

5 
1.2.2.2. Впровадження системи електронного документообігу Центру 
надання адміністративних послуг Авдіївської міської ради 

30,00    30,00  30,00 

6 
1.3.1.1. Фінансова стабілізація та забезпечення безперебійної діяльності 
об'єктів критичної інфраструктури 

22540,60 22540,60 9540,60 13000,00    

  34701,40 34621,40 13190,00 21431,40 80,00 20,00 60,00 

СТРАТЕГІЧНА ЦІЛЬ 2. Збереження людського потенціалу та зміцнення соціальної стійкості громади, зокрема через систему всебічної гуманітарної 
підтримки та згуртованості в умовах вимушеного переміщення 

7 
2.1.1.1. Створення освітньо-розвивального простору «Освітній хаб 
Авдіївської громади» 

350,00 100,00 50,00 50,00 250,00 150,00 100,00 

8 
2.1.1.2. Цифрова освітня платформа Авдіївської громади: забезпечення 
закладів освіти сучасними програмними продуктами для онлайн-
навчання 

1000,00    1000,00 500,00 500,00 

9 
2.1.1.3. Освітній простір «Дивосвіт»: розвиток дошкільної та 
позашкільної освіти для дітей Авдіївської громади 

480,00    480,00 240,00 240,00 
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10 
2.1.2.1. Модернізація матеріально-технічної бази Авдіївської 
центральної міської лікарні в умовах евакуації як інструмент 
економічної незалежності та інтеграції підприємства 

5000,00    5000,00  5000,00 

11 
2.1.2.2. «Активна Авдіївка»: розвиток масового спорту, фізичної 
активності та популяризація здорового способу життя серед мешканців 
Авдіївської міської територіальної громади. 

1138,15 1068,15 507,15 561,00 70,00 35,00 35,00 

12 
2.1.2.3. Розвиток дитячо-юнацького спорту та підвищення якості відбору 
обдарованих осіб до системи резервного спорту 

2344,70 2344,70 1120,90 1223,80    

13 
2.2.1.1. Розвиток мережі хабів підтримки ВПО Авдіївської міської 
територіальної громади 

3387,60 2387,60 1037,60 1350,00 1000,00 500,00 500,00 

14 2.2.2.1. Проєкт «Культурна дипломатія Авдіївки» 150,00    150,00 50,00 100,00 

15 
2.3.1.1. Інклюзивний онлайн-простір   «Без бар’єрів»: сучасні 
реабілітаційні практики, ерготерапія та арттерапія 

2430,50 2430,50 1133,20 1297,30    

16 
2.3.1.2. Незламна освіта: забезпечення психологічної стійкості та 
емоційної рівноваги учасників освітнього процесу Авдіївської громади 

200,00 40,00 20,00 20,00 160,00 80,00 80,00 

17 
2.3.1.3.  Турбота без кордонів: забезпечення надання соціальної послуги 
«догляд вдома», психологічної та психосоціальної підтримки 
мешканцям громади 

9828,60 9828,60 4914,30 4914,30    

18 
2.3.1.4. Впровадження дистанційної системи психосоціального 
супроводу та кейс-менеджменту «Коло турботи» для прийомних сімей 
та дитячих будинків сімейного типу 

70,00    70,00 20,00 50,00 

19 
2.3.2.1. Підтримка обдарованої молоді Авдіївської міської територіальної 
громади в умовах вимушеного переміщення 

400,00    400,00 200,00 200,00 

20 
2.3.3.1. Створення мобільного меморіального простору «Пам'ять Героїв 
Авдіївської громади» 

110,00 110,00  110,00    

21 
2.3.4.1. Проєкт «Авдіївка інформує»: розвиток системи регулярного 
інформування та підтримання комунікації з мешканцями громади 
шляхом започаткування проєкту 

15,00    15,00 5,00 10,00 

22 2.3.5.1. Формування фонду соціального і тимчасового житла 30000,00 30000,00 15000,00 15000,00    

  56904,55 48309,55 23783,15 24526,40 8595,00 1780,00 6815,00 

  91605,95 82930,95 36973,15 45957,80 8675,00 1800,00 6875,00 
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4.  МОНіТОРИНГ ТА ОЦіНЮВАННЯ ПЛАНУ ЗАХОДІВ 

 
Для відстеження та аналізу динаміки змін, що відбуваються у Авдіївській міській 

територіальній громаді відповідно до визначених у Стратегії стратегічних та оперативних 
цілей і завдань, здійснюється моніторинг реалізації Плану заходів з її реалізації. 

Моніторинг є системою заходів із збору, обробки, аналізу та узагальнення інформації 
щодо стану виконання Плану заходів, реалізації проєктів місцевого розвитку, досягнення 
визначених показників результативності та ефективності використання ресурсів. 

Результати моніторингу є підставою для оцінки ефективності реалізації Стратегії, 
визначення рівня досягнення запланованих цілей, а також прийняття рішень щодо 
необхідності внесення змін та актуалізації Стратегії розвитку громади і Плану заходів. 

Моніторинг виконання Плану заходів здійснюється двічі на рік шляхом аналізу стану 
виконання проєктів місцевого розвитку та визначених показників (індикаторів) 
результативності. Система показників для проведення моніторингу визначається у Стратегії 
розвитку громади та Плані заходів з її реалізації. 

Звіт про результати проведення моніторингу Плану заходів формується відповідно до 
Методичних рекомендацій щодо порядку розроблення, затвердження, реалізації, проведення 
моніторингу та оцінювання реалізації стратегій розвитку територіальних громад, 
затверджених наказом Міністерства розвитку громад та територій України від 21.12.2022                    
№ 265, та включає узагальнену інформацію щодо стану реалізації проєктів, досягнення 
показників результативності, використання фінансових ресурсів, проблемних питань та 
ризиків реалізації. 

Підготовку звітів про результати проведення моніторингу Плану заходів за перше 
півріччя та за рік здійснює відділ економіки, прогнозування та інвестиційної діяльності. Звіти 
про результати моніторингу подаються на розгляд керівництву громади. Крім того, результати 
моніторингу оприлюднюються на офіційному вебсайті громади з метою забезпечення 
відкритості та прозорості реалізації Стратегії. 

Оцінювання результатів реалізації Стратегії та Плану заходів проводиться після 
завершення строку їх реалізації на основі результатів проведеного моніторингу та є 
необхідним етапом для визначення рівня досягнення стратегічних і оперативних цілей, оцінки 
ефективності реалізованих заходів, впливу реалізації Стратегії на соціально-економічний 
розвиток громади, а також визначення сталості досягнутих результатів. 

За результатами оцінювання готується підсумковий звіт, який містить: 
 результати порівняння базових, прогнозованих та фактичних значень показників; 
 оцінку рівня досягнення стратегічних та оперативних цілей; 
 аналіз реалізації проєктів місцевого розвитку; 
  оцінку ефективності використання фінансових та організаційних ресурсів; 
 визначення проблемних питань, ризиків та факторів впливу на реалізацію Стратегії; 
 оцінку сталості отриманих результатів та рекомендації щодо подальших напрямів 

розвитку громади. 
Оцінювання реалізації Плану заходів може бути внутрішнім або зовнішнім. Внутрішнє 

оцінювання проводиться відповідальними структурними підрозділами Авдіївської міської 
військової адміністрації, зовнішнє — із залученням незалежних експертів, представників 
громадськості, наукових установ, міжнародних організацій або партнерів. 

Підсумкові звіти про результати оцінювання реалізації Плану заходів оприлюднюються 
на офіційному вебсайті Авдіївської міської військової адміністрації та використовуються для 
формування подальших управлінських рішень, підготовки нових програмних документів та 
актуалізації стратегічних пріоритетів розвитку громади. 



17 
 

Перелік організаційних заходів Плану заходів на 2026-2027 роки з реалізації Стратегії розвитку Авдіївської міської територіальної 
громади на період до 2027 року 

 
Таблиця 4.1 

Оперативна ціль, 
на досягнення 

якої 
спрямований 

проєкт  
 

Завдання Стратегії  
 

Назва проєкту місцевого 
розвитку  

 

Період 
реалізації 

Виконавці (в разі 
визначення)  

 

Індикатори (показники) 
результативності  

 

1.1  Забезпечення 
безпеки 
населення та 
розвиток 
системи 
цивільного 
захисту 
 

1.1.1.  Розвиток системи 
цивільного захисту та 
підвищення готовності до 
реагування на надзвичайні і 
кризові ситуації. 

1.1.1.1. Розбудова системи 
спроможності цивільного 
захисту та безпеки населення 
Авдіївської міської 
територіальної громади» в 
умовах воєнного стану 

2026-2027 

Авдіївська міська ВА; 
Відділ з питань 
надзвичайних 
ситуацій, цивільного 
захисту населення та 
військового обліку 
Авдіївської МВА. 
 

Забезпечено безперевну роботу 4-х 
одиниць спеціалізованого транспорту; 
здійснено належне зберігання 
евакуйованих матеріальних 
цінностей; підвищено безпекову 
культуру мешканців громади та рівень 
компетентності співробітників. 

1.1.2.  Посилення 
обороноздатності території 
Донецької області та 
підтримка заходів 
національної безпеки. 

1.1.2.1. Сприяння 
облаштуванню та утриманню 
оборонних рубежів 

2026-2027 

КП «СЄЗ» Авдіївської 
міської ради, 
Управління з розвитку 
міського господарства 
Авдіївської МВА 

Придбано: один бортовий автомобіль, 
4 пристрої альтернативного 
живлення, 2 детектора дронів; 
забезпечено 100% стабільної та 
безперебійної роботи працівників для 
інженерно-технічного облаштування 
рубежів. 

 

1.2  Розвиток 
стратегічного 
партнерства, 
цифровізація 
управління та 
забезпечення 
інформаційної 
відкритості 
громади  

1.2.1. Розширення 
міжмуніципального, 
міжсекторального та 
міжнародного партнерства 
для подолання викликів 
розвитку. 

1.2.1.11 Партнерство заради 
стійкості: розвиток 
міжмуніципального та 
міжнародного 
співробітництва Авдіївської 
громади 

2026-2027 Авдіївська МВА 

Укладено 3 меморандуми про 
співпрацю; розширено можливості 
залучення зовнішніх ресурсів для 
реалізації проєктів; підвищено 
інституційеу спроможність громади. 

1.2.2.  Цифрова 
трансформація та розбудова 
захищеної інформаційно-
технологічної екосистеми 
громади 

1.2.2.1. Створення 
інтегрованої цифрової 
екосистеми управління 
Авдіївської міської військової 
адміністрації 

2026-2027 

Відділ  організаційної 
роботи та з питань 
інформаційної і 
внутрішньої політики 
Авдіївської МВА 

Впроваджено систему електронного 
документообігу; забезпечено 
оцифрування архівних фондів; 
залучено мешканців до навчання на 
платформі «Дія.Освіта» 
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1.2.2.2. Впровадження 
системи електронного 
документообігу Центру 
надання адміністративних 
послуг Авдіївської міської 
ради 

2026-2027 

Відділ з питань 
надання 
адміністративних 
послуг Авдіївської 
МВА 

Підключено до програмного 
комплексу УГІС; забезпечено ведення 
реєстру громади; рівень 
автосповіщення про послуги ЦНАП 
складає  100%; скорочення часу 
надання результату послуг на 40-50%. 

1.3. Забезпечення 
безперервного 
функціонування 
критичної 
інфраструктури та 
системи 
управління 

1.3.1.  Зміцнення фінансово-
економічної стійкості 
комунальних підприємств і 
закладів (в т.ч. релокованих) 
для роботи в кризових умовах 

1.3.1.1. Фінансова стабілізація 
та забезпечення безперебійної 
діяльності об'єктів критичної 
інфраструктури 

2026-2027 
КП «СЄЗ» Авдіївської 
міської ради 

Забезпечено безперервну діяльність 1 
підприємства критичної 
інфраструктури; рівень збереження 
робочих місць — 100%  

2.1  Забезпечення 
доступності та 
безперервності 
надання якісних 
публічних послуг 

2.1.1.  Розбудова 
безперервного, доступного та 
безпечного освітнього 
процесу  

2.1.1.1. Створення освітньо-
розвивального простору 
«Освітній хаб Авдіївської 
громади» 

2026-2027 
Відділ освіти 
Авдіївської МВА 

Створено освітній хаб; проведено 38 
освітніх заходів та занять для 50 дітей; 
рівень залученості учнів до 
позашкільної діяльності підвищено 
до70%;  
підвищено якість та доступність 
освітніх послуг.  
 

2.1.1.2. Цифрова освітня 
платформа Авдіївської 
громади: забезпечення 
закладів освіти сучасними 
програмними продуктами для 
онлайн-навчання 

2026-2027 
Відділ освіти 
Авдіївської МВА 

Створено єдиний цифровий освітній 
простір громади для 700 учасників 
освітнього процесу; рівень 
використання сучасних цифрових 
технологій у навчальному процесі до 
підвищено до 100%; забезпечено 
безперервність освітнього процесу; 
підвищено якість та доступність 
освітніх послуг.  

2.1.1.3. Освітній простір 
«Дивосвіт»: розвиток 
дошкільної та позашкільної 
освіти для дітей Авдіївської 
громади 

2026-2027 
Відділ освіти 
Авдіївської МВА 

Створено 3 групи раннього розвитку 
на базі хабів; проведено 60 освітніх 
занять; розширено спектр освітніх 
послуг 
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2.1.2.  Забезпечення надання 
якісних медичних, 
спортивних і культурних 
послуг для всіх верств 
населення, в т.ч. на базі 
релокованих закладів та 
центрів підтримки 
внутрішньо переміщених осіб  

2.1.2.1. Модернізація 
матеріально-технічної бази 
Авдіївської центральної 
міської лікарні в умовах 
евакуації як інструмент 
економічної незалежності та 
інтеграції підприємства 

2027 
КНП «АЦМЛ» 
Авдіївської міської 
ради 

Створено кабінет офтальмолога; 
впроваджено послугу за пакетом 
«Ведення вагітності в амбулаторних 
умовах»; частка укладених декларацій 
збільшена на 15%; підвищено якість та 
доступність медичних послуг на 30%. 

2.1.2.2. «Активна Авдіївка»: 
розвиток масового спорту, 
фізичної активності та 
популяризація здорового 
способу життя серед 
мешканців Авдіївської міської 
територіальної громади. 

2026-2027 

КЗ «Авдіївський 
міський центр 
фізичного здоров'я 
населення «Спорт для 
всіх» Авдіївської 
МВА 

Проведено 54 спортивних і 
фізкультурно-оздоровчих заходів; 
придбано 10 од. сучасного 
спортивного обладнання та 
інвентарю; збільшено кількість 
учасників регулярних занять 
фізичною культурою на 15%; 
розширення видів доступних 
спортивних на локаціях хабів; 
забезпечено мотивацію населення  до 
здорового способу життя. 

2.1.2.3. Розвиток дитячо-
юнацького спорту та 
підвищення якості відбору 
обдарованих осіб до системи 
резервного спорту 

2026-2027 

КЗ «Міська дитячо-
юнацька спортивна 
школа» Авдіївської 
міської ради            

Придбано 15 од. сучасного 
спортивного інвентаря та обладнання; 
кількість дітей, залучених до занять 
спортом збільшена на 20%; 
підвищено рівень фізичного здоров’я 
та рухової активності дітей на 10%; 
збільшено кількість спортсменів, які 
беруть участь та перемагають у 
змаганнях; забезпечені належні умови 
для проведення навчально-
тренувального процесу 
 
 

2.2   Зміцнення 
соціальної 
згуртованості, 
єдності та 
ідентичності 
громади 

2.2.1.   Забезпечення 
безперервного зв'язку та 
гуманітарної підтримки 
мешканців громади через 
розвиток мережі центрів 
підтримки (хабів) 

2.2.1.1. Розвиток мережі хабів 
підтримки ВПО Авдіївської 
міської територіальної 
громади 

2026-2027 

Авдіївська МВА, 
Територіальний центр 
соціального 
обслуговування та 
надання соціальних 

Створено 2 хаби підтримки ВПО; 
створено 2 спеціалізовані 
мультифункціональні зони  на базі 
діючої мережі хабів; збільшення 
спектру послуг на 15%, кількість 
отримувачів послуг зросло на 5% 
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 послуг Авдіївської 
міської ради. 
 

 

2.2.2.   Збереження 
української національної та 
громадянської ідентичності, 
історико-культурної 
спадщини та соціокультурних 
зв'язків мешканців громади 

2.2.2.1. Проєкт «Культурна 
дипломатія Авдіївки» 

2026-2027 
Відділ культури 
Авдіївської МВА 

Впроваджено 1 модель культурної 
дипломатії; проведено 20 
презентаційних заходів; організовано 
роботу  1 мережі мандрівних 
виставок; започатковано програму 
культурних обмінів; проведено 
культурно-гастрономічний 
фестиваль; створено 1 сучасний 
мультимедійний презентаційний 
продукт; Підвищено інвестиційну 
привабливість громади 

2.3. Розвиток 
сфери надання 
соціальних 
послуг та 
зміцнення 
соціальної 
захищеності 
мешканців 
 

2.3.1.   Підвищення якості 
життя та розширення доступу 
до соціальних, психологічних 
і реабілітаційних послуг для 
вразливих категорій 
населення 

2.3.1.1. Інклюзивний онлайн-
простір «Без бар’єрів»: 
сучасні реабілітаційні 
практики, ерготерапія та 
арттерапія 

2026-2027 

Центр комплексної 
реабілітації для дітей з 
інвалідністю 
«Іскорка» Авдіївської 
міської ради. 

Створено спеціалізований 
інклюзивний онлайн-простір для 
дистанційної роботи з дітьми; 
проведено 300 занять з  арттерапії та 
ерготерапії для 25 дітей; впроваджено 
сучасні терапевтичні методики у 
систему соціальної підтримки 
громади; підвищено рівень 
психологічної підтримки сімей, які 
виховують дітей з інвалідністю; 
забезпечено безбар'єрний доступ дітей 
з інвалідністю до фахової допомоги. 
 

2.3.1.2. Незламна освіта: 
забезпечення психологічної 
стійкості та емоційної 
рівноваги учасників 
освітнього процесу 
Авдіївської громади 

2026-2027 
Відділ освіти 
Авдіївської МВА 

Проведення 30 групових занять та 
тренінгів; надано 50 індивідуальних 
психологічних консультацій; 
проведено 4 тематичних освітньо-
відновлювальних заходи; створено 
систему постійної психологічної 
підтримки дітей та педагогів громади 

2.3.1.3.  Турбота без кордонів: 
забезпечення надання 
соціальної послуги «догляд 

2026-2027 
Територіальний центр 
соціального 
обслуговування  та 

Забезпечено надання соціальної 
послуги «Догляд вдома» мешканцям 
громади  за місцем їх фактичного 
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вдома», психологічної та 
психосоціальної підтримки 
мешканцям громади 

надання соціальних 
послуг Авдіївської 
міської ради, центри 
підтримки ВПО (хаби) 

проживання; психосоціальною 
підтримкою охоплено 4,4 тис. осіб.; 
забезпечено системну онлайн-
психологічну підтримку мешканців 
громади; організовано роботу 
«безпечних просторів» на базі хабів. 

 

2.3.1.4. Впровадження 
дистанційної системи 
психосоціального супроводу 
та кейс-менеджменту «Коло 
турботи» для прийомних 
сімей та дитячих будинків 
сімейного типу 

2026-2027 

Авдіївський міський 
центр соціальних 
служб, Служба у 
справах дітей 
Авдіївської МВА 

Проведено 12 інтерактивних арт-
терапевтичних                  онлайн-занять 
та 12 групових онлайн-зустрічей; 
забезпечено кейс-менеджментом  3 
сім’ї ПС та 2 сім’ї ДБСТ; забезпечено 
психосоціальну підтримку сімей, які 
виховують дітей-сиріт та дітей, 
позбавлених батьківського 
піклування; знижено рівень 
емоційного вигорання серед                             
батьків-вихователів на 80%; 
забезпечено верифікацію актуальних 
потреб 100% сімей, які виховують 
дітей-сиріт та дітей, позбавлених 
батьківського піклування. 

2.3.2.   Створення умов для 
безпечного розвитку, 
самореалізації та соціальної 
інтеграції дітей і молоді 

2.3.2.1. Підтримка 
обдарованої молоді 
Авдіївської міської 
територіальної громади в 
умовах вимушеного 
переміщення 

2026-2027 
Відділ освіти 
Авдіївської МВА 

Впроваджено систему підтримки 
обдарованих дітей; запроваджено та 
проведено щорічний форум 
обдарованої молоді; проведено 25 
тематичних захоодів для 110 учнів; 
збільшено кількість переможців та 
призерів олімпіад, конкурсів і турнірів 
на 10%; створено умови для розвитку 
лідерських якостей та професійного 
самовизначення молоді 

2.3.3.   Забезпечення 
комплексної підтримки 
ветеранів війни та членів 
їхніх сімей 

2.3.3.1. Створення мобільного 
меморіального простору 
«Пам'ять Героїв Авдіївської 
громади» 

2026-2027 

Управління 
соціального захисту 
населення Авдіївської 
МВА 

Створено 1 мобільний меморіальний 
простір «Пам'ять Героїв Авдіївської 
громади»; проведено 10 меморіальних 
та патріотично-виховних заходів; 
створено єдиний цифровий архів 
пам'яті про загиблих воїнів Авдіївської 
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громади; підвищено рівень соціальної 
підтримки членів сімей загиблих; 
забезпечено постійне вшанування 
пам'яті загиблих Захисників і 
Захисниць Авдіївської громади. 

2.3.4.   Підтримка внутрішньо 
переміщених осіб, сприяння 
їх соціальній адаптації та 
інтеграції  

2.3.4.1. Проєкт «Авдіївка 
інформує»: розвиток системи 
регулярного інформування та 
підтримання комунікації з 
мешканцями громади шляхом 
започаткування проєкту 

2026-2027 

Управління 
соціального захисту 
населення Авдіївської 
МВА 

Розроблено інформаційний дайджест; 
підготовлено 50 інформаційних 
матеріалів;  
охоплено інформаційною підтримкою 
5 тис. мешканців громади; підвищено 
рівень поінформованості мешканців 
громади 

2.3.5.   Створення та належне 
облаштування об'єктів фонду 
соціального і тимчасового 
житла громади 

2.3.5.1. Формування фонду 
соціального і тимчасового 
житла 

2026-2027 

Управління з розвитку 
міського господарства 
Авдіївської МВА, 
Управління 
соціального захисту 
населення Авдіївської 
МВА 
 

Сформовано фонд соціального і 
тимчасового житла в кількості 15 
квартир; забезпечено тимчасовим 
житлом 45 осіб; укладено 15 
юридичних договорів (угод) на 
тимчасове проживання; покращено 
житлові умови ВПО; 
забезпечено ведення електронного 
публічного реєстру отримувачів 
житла. 
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Додаток 1  
 
 

КАТАЛОГ ТЕХНІЧНИХ ЗАВДАНЬ НА ПРОЄКТИ МІСЦЕВОГО РОЗВИТКУ 
 

Технічне завдання № 1 
на проєкт місцевого розвитку до Плану заходів з реалізації Стратегії  

 
Найменування 
заходу/проєкту 

1.1.1.1. Розбудова системи спроможності цивільного захисту 
та безпеки населення Авдіївської міської територіальної 
громади» в умовах воєнного стану 

Номер і назва цілі, 
найменування завдання 
Стратегії розвитку 
громади 

1.1 Забезпечення безпеки населення та розвиток системи 
цивільного захисту 
1.1.1 Розвиток системи цивільного захисту та підвищення 
готовності до реагування на надзвичайні і кризові ситуації  

Опис проблеми, на 
вирішення якої 
спрямований 
захід/проєкт    

Громада функціонує в умовах тривалої військової агресії, що 
супроводжується окупацією території, вимушеним 
переміщенням населення та необхідністю оперативного 
реагування на надзвичайні ситуації. Існує нагальна потреба у 
створенні й поповненні резервів матеріально-технічних 
ресурсів, забезпеченні роботи спеціалізованого транспорту та 
належному зберіганні матеріальних цінностей громади. 
Недостатній рівень ресурсного забезпечення знижує 
спроможність громади ефективно реагувати на кризові 
ситуації. Також, суттєвим викликом є потреба у безперервному 
підвищенні кваліфікації співробітників військової 
адміністрації та комунальних служб, які мають володіти 
передовими навичками кризового менеджменту. Водночас, 
важливим аспектом цивільного захисту є безпекова культура 
самого населення (зокрема ВПО). Відсутність у громадян 
чітких знань щодо алгоритмів дій під час надзвичайних 
ситуацій, правил мінної безпеки та актуальних нормативних 
вимог воєнного стану становить загрозу їх життю. 

Очікувані від реалізації 
заходу/проєкту 
БЕЗПОСЕРЕДНІ 
результати 

1) Придбано 32 тис.л. паливно-мастильних матеріалів 
(дизельне паливо/бензин); 

2) Забезпечено 100% готовність технічних засобів до 
експлуатації (проведено ремонт, технічне обслуговування, 
страхування ТЗ тощо); 

3) Орендовано одне складське приміщення для зберігання 
евакуйованих матеріальних цінностей Авдіївської міської ТГ;  

4) Проведено функціональне навчання у сфері цивільного 
захисту 12 співробітників адміністрації, які задіяні у 
координації заходів цивільного захисту; 

5) Проведено 24 інформаційні заходи (онлайн та офлайн), 
в т.ч. на локаціях гуманітарних хабів з правил мінної безпеки 
та поводження з вибухонебезпечними предметами для 
евакуйованих мешканців громади. 
 

Очікувані від реалізації 
заходу/проєкту 
опосередковані 
результати (індикатори) 
 

1) Забезпечено безперевну роботу 4-х одиниць 
спеціалізованого транспорту, залученого для ліквідації 
наслідків надзвичайних ситуацій; 

2) Забезпечено належне зберігання евакуйованих 
матеріальних цінностей Авдіївської міської ТГ, їх цільності, 
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функціональності та придатності до подальшої експлуатації; 
3) Забезпечено належний рівень компетентності 

співробітників адміністрації у сфері цивільного захисту; 
4) Підвищено безпекову культуру та нормативно-правову 

обізнаність мешканців громади в умовах воєнного стану, що 
знижує ризики травматизму і загибелі людей від 
вибухонебезпечних предметів під час перебування в зоні 
ризику 

Основні етапи реалізації 
заходу/проєкту 
 

1. Підготовчий етап та матеріально-технічне забезпечення 
(визначення потреб, проведення закупівельної процедури, 
формування матеріально-технічного резерву). 

2. Організаційний етап (налагодження процесу безперервної 
роботи спеціалізованого транспорту для ліквідації 
наслідків надзвичайних ситуацій, забезпечення надійного 
зберігання евакуйованих матеріальних цінностей громади. 

3. Проведення функціонального навчання у сфері цивільного 
захисту для співробітників. 

4. Проведення заходів щодо мінної безпеки та поводження з 
вибухонебезпечними предметами для евакуйованих 
мешканців громади. 

5. Моніторинг результатів та оцінка ефективності проєкту 
Створення резервів матеріально-технічних ресурсів для реагування на надзвичайні 
ситуації 
Обсяг фінансування, 
тис.грн 

2026 рік 2027 рік Разом 

Всього, тис. грн, у т.ч.: 2859,00 3992,00 6851,00 
Державний бюджет    
Обласний бюджет    
Бюджет громади 2859,00 3992,00 6851,00 
Інші джерела (гранти, 
міжнародна допомога, 
кредитні кошти тощо) 

   

Відповідальні за 
підготовку та реалізацію 
заходу/проекту; 
потенційні партнери  

Авдіївська міська військова адміністрація Покровського 
району Донецької області; 
Відділ з питань надзвичайних ситуацій, цивільного захисту 
населення та військового обліку Авдіївської міської військової 
адміністрації Покровського району Донецької області. 
 

Інше (за потреби) 
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Технічне завдання № 2 
на проєкт місцевого розвитку до Плану заходів з реалізації Стратегії  

 
Найменування 
заходу/проєкту 

1.1.2.1. Сприяння облаштуванню та утриманню оборонних 
рубежів 

Номер і назва цілі, 
найменування завдання 
Стратегії розвитку 
громади 

1.1      Забезпечення безпеки населення та розвиток системи 
цивільного захисту 
1.1.2.  Посилення обороноздатності території та підтримка 
заходів національної безпеки. 

Опис проблеми, на 
вирішення якої 
спрямований 
захід/проєкт    

КП «Служба єдиного замовника» Авдіївської міської ради 
виконує критичні завдання з посилення обороноздатності 
Донеччини. Працівники підприємства безпосередньо беруть 
участь у будівництві фортифікацій та облаштуванні оборонних 
рубежів безпосередньо на лінії зіткнення. Виконуючи ці 
завдання, цивільний персонал та комунальна техніка стають 
пріоритетними цілями для ворожих ударних БПЛА та FPV-
дронів. Відсутність засобів захисту створює критичну загрозу 
життю працівників, які щоденно ризикують на передовій, та 
загрожує знищенням техніки. Окрім безпекової складової, 
підприємство стикається з проблемою безперебійного 
використання автотранспорту, який через надважкі умови 
експлуатації потребує постійного ремонту, а також з гострим 
дефіцитом будматеріалів, спецобладнання та інструменту, що 
впливає не термін виконання робіт. 

Очікувані від реалізації 
заходу/проєкту 
БЕЗПОСЕРЕДНІ 
результати 

1) Придбано бортовий автомобіль на RENAULT MASTER               
(1 од.); 

2) Придбано пристрої альтернативного живлення: 2 од 
портативні зарядні станції  EcoFlow   (2 од.) та бензинові 
генератори (2 од.); 

3) Придбано детектори дронів Skydroid для транспортних 
засобів, які залучені до заходів із посилення обороноздатності  
(2 од.); 

4) Забезпечено працівників підприємства робочим 
інвентарем та спецодягом на 100% від потреби для їх 
стабільної та безперебійної роботи; 

5) Забезпечено утримання 100% транспортних засобів, 
залучених до посилення обороноздатності та облаштування 
рубежів, у постійному робочому (справному) стані; 

6) Підвищено рівень убезпечення співробітників та 
транспорту підприємства від впливу безпілотних ударних 
систем до 80%. 

Очікувані від реалізації 
заходу/проєкту 
опосередковані 
результати (індикатори) 

1) Гарантовано постійну технічну готовність 
автотранспорту для оперативної доставки людей, матеріалів та 
інструментів безпосередньо до місць виконання робіт; 

2) Мінімізовані загрози ураження цивільного персоналу та 
критично важливої техніки FPV-дронами та БПЛА під час 
проведення робіт; 

3) Підвищено рівень захищеності та покращено умови 
роботи комунальників через надання якісного інструменту, 
інвентарю та спецодягу; 

4) Забезпечено 100% стабільної та безперебійної роботи із 
залученням працівників та техніки КП «СЄЗ» Авдіївської 
міської ради для інженерно-технічного облаштування рубежів. 
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Основні етапи реалізації 
заходу/проєкту 
 

1. Підготовчий та аналітичний етап: формування потреб, 
визначення технічних параметрів. 

2. Процедура закупівель та логістика. 
3. Технічне оснащення 
4. Виконання робіт 
5. Моніторинг результатів та оцінка ефективності проєкту 

Обсяг фінансування, 
тис.грн 

2026 рік 2027 рік Разом 

Всього, тис. грн, у т.ч.: 580,4 4200,0 4780,4 
Державний бюджет    
Обласний бюджет    
Бюджет громади 580,4 4200,0 4780,4 
Інші джерела (гранти, 
міжнародна допомога, 
кредитні кошти тощо) 

   

Відповідальні за 
підготовку та реалізацію 
заходу/проекту; 
потенційні партнери  

Комунальне підприємство «Служба єдиного замовника» 
Авдіївської міської ради, Управління з розвитку міського 
господарства Авдіївської МВА 

Інше (за потреби) 
 

Проєкт спрямований на захист цивільного персоналу та 
техніки підприємства від ударних БПЛА за допомогою систем 
РЕБ. Реалізація проєкту створить безпечні умови для роботи 
мобільних бригад, забезпечивши безперервне, якісне та 
ефективне посилення інженерно-технічної оборони Донецької 
області. 
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Технічне завдання № 3 
на проєкт місцевого розвитку до Плану заходів з реалізації Стратегії  

 

Найменування 
заходу/проєкту 

1.2.1.1 Партнерство заради стійкості: розвиток 
міжмуніципального та міжнародного співробітництва 
Авдіївської громади 

Номер і назва цілі, 
найменування завдання 
Стратегії розвитку 
громади 

1.2 Розвиток стратегічного партнерства, цифровізація 
управління та забезпечення інформаційної відкритості 
громади  
1.2.1. Розширення міжмуніципального, міжсекторального та 
міжнародного партнерства для подолання викликів 
розвитку. 

Опис проблеми, на 
вирішення якої 
спрямований 
захід/проєкт    

Через повномасштабну агресію рф та тимчасову окупацію, 
Авдіївська міська територіальна громада наразі функціонує 
в евакуації, а її жителі та інституції розпорошені по різних 
куточках України. За умов гострого дефіциту ресурсів 
критично важливим стає розгортання міжмуніципального 
співробітництва, а також розширення мережі взаємодії з 
міжнародними донорами та благодійними організаціями. 
Налагодження таких партнерств є ключовим інструментом 
для мобілізації фінансової, технічної та гуманітарної 
допомоги. Це дозволить підтримувати мережу хабів для 
ВПО, втілювати невідкладні соціальні, культурні, освітні, 
спортивні та інші ініціативи, а також формувати платформу 
для майбутньої деокупації і відбудови громади. 

Очікувані від реалізації 
заходу/проєкту 
БЕЗПОСЕРЕДНІ 
результати 

1) Укладено щонайменше 3 меморандуми або угоди про 
співпрацю з новими партнерами; 

2) Прийнято участь у щонайменше 10 заходах, 
спрямованих на пошук донорів та розширення грантової 
підтримки; 

3) Забезпечено участь громади у щонайменше 3 
програмах експертного та консультаційного супроводження 
від міжнародних та національних партнерів; 

4) Проведено не менше 40 спільних заходів в рамках 
національного проєкту «Пліч-о-пліч: згуртовані громади» 

Очікувані від реалізації 
заходу/проєкту 
опосередковані 
результати (індикатори) 
 

1) Зміцнено інституційну спроможність та 
життєстійкість Авдіївської міської територіальної громади в 
умовах релокації; 

2) Забезпечено інтеграцію громади у міжнародний та 
всеукраїнський простір міжмуніципального 
співробітництва; 

3) Залучено додаткові ресурси у вигляді гуманітарної, 
матеріально-технічної та експертно-консультативної 
допомоги; 

4) Забезпечено безперервність надання послуг та 
збереження зв'язку мешканців із релокованими органами 
місцевого самоврядування; 

5) Розширено можливості залучення зовнішніх ресурсів 
для реалізації проєктів розвитку громади.  

Основні етапи реалізації 
заходу/проєкту 
 

1. Проведення переговорів та встановлення нових 
партнерських контактів.  

2. Підготовка та укладення меморандумів про співпрацю.  
3. Формування переліку спільних напрямів діяльності та 
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проєктів.  
4. Підготовка грантових заявок та участь у грантових та 

конкурсних програмах.  
5. Реалізація спільних гуманітарних, соціальних та 

інфраструктурних ініціатив.  
6. Координація взаємодії з міжнародними організаціями, 

фондами та громадами-партнерами.  
Обсяг фінансування, 
тис.грн 

2026 рік 2027 рік Разом 

Всього, тис. грн, у т.ч.: 30,00 40,00 70,00 
Державний бюджет    
Обласний бюджет    
Бюджет громади 10,00 10,00 20,00 
Інші джерела (гранти, 
міжнародна допомога, 
кредитні кошти тощо) 

20,00 30,00 50,00 

Відповідальні за 
підготовку та реалізацію 
заходу/проекту; 
потенційні партнери  

Авдіївська міська військова адміністрація.  
Потенційні партнери: міжнародні організації, благодійні 
фонди, донорські установи, територіальні громади України 
та міжнародні партнери, проєкти міжнародної технічної 
допомоги.  

Інше (за потреби) 
 

Проєкт спрямований на розбудову сталих, довгострокових 
партнерських відносин Авдіївської міської територіальної 
громади з міжнародними інституціями, благодійними 
фондами, українськими муніципалітетами та іншими 
суб’єктами співробітництва. Метою ініціативи є 
консолідація зовнішніх ресурсів задля всебічної підтримки 
мешканців Авдіївки в умовах воєнного стану, подолання 
викликів релокації та формування надійного підґрунтя для 
майбутнього відновлення території громади після її 
деокупації. 
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Технічне завдання № 4 
на проєкт місцевого розвитку до Плану заходів з реалізації Стратегії  

 

Найменування 
заходу/проєкту 

1.2.2.1. Створення інтегрованої цифрової екосистеми 
управління Авдіївської міської військової адміністрації 

Номер і назва цілі, 
найменування завдання 
Стратегії розвитку 
громади 

1.2. Розвиток стратегічного партнерства, цифровізація 
управління та забезпечення інформаційної відкритості громади 
1.2.2.  Цифрова трансформація та розбудова захищеної 
інформаційно-технологічної екосистеми громади  

Опис проблеми, на 
вирішення якої 
спрямований 
захід/проєкт    

Існуюча система документообігу є застарілою. Через складну 
безпекову ситуацію, бойові дії та вимушену евакуацію, 
структурні підрозділи Авдіївської міської ВА та комунальні 
підприємства громади функціонують у дистанційному режимі. 
За таких умов традиційний паперовий документообіг є фізично 
неможливим і загрожує втратою інформації.  
Виникла необхідність забезпечення безперебійної та захищеної 
діяльності органів місцевої влади в умовах воєнного стану та 
релокації. Існує потреба в сучасному електронному 
документообігу, інтеграції із системами виконавчої влади, 
автоматизації бухгалтерського обліку, ліцензуванні 
бюджетного софту, оцифруванні архівного фонду та підтримці 
стабільного доступу громадян до офіційних ресурсів. Також 
критичним є захист інформаційного простору громади від 
кіберзагроз та підвищення цифрової грамотності працівників 

Очікувані від реалізації 
заходу/проєкту 
БЕЗПОСЕРЕДНІ 
результати 
 

1) Підключено до системи електронного документообігу 
40 робочих місць працівників Авдіївської МВА та її 
структурних підрозділів; 

2) Забезпечено щорічну технічну підтримку СЕД 
«ДОКПРОФ 3»; 

3) Систему електронного документообігу в Авдіївській 
МВА інтегровано до Системи електронної взаємодії органів 
виконавчої влади; 

4) Оцифровано 90% архівного фонду; 
5) Забезпечено 100% функціонування друкуючої техніки 

та хостинг офіційного сайту МВА; 
6) Придбано маршрутизатор Mikrotik, що дозволить 

гнучко налаштовувати політики блокування шкідливого 
трафіку. 

Очікувані від реалізації 
заходу/проєкту 
опосередковані 
результати (індикатори) 
 

1)   Створено діючу систему електронного документообігу в 
Авдіївській МВА та її структурних підрозділах;  

2) Здійснено інтеграцію системи електронної взаємодії 
органів виконавчої влади до системи електронного 
документообігу; 

 3) Оновлено ліцензії на програмне забезпечення «M.E.Doc» 
та АІС «Місцеві бюджети» для автоматизації бухгалтерського 
обліку в Авдіївській МВА та її структурних підрозділах;  

4)  Забезпечено архівний відділ засобами та програмними 
продуктами для виконання робіт з оцифрування архівних 
фондів Авдіївської МВА;  

5)   Підвищено рівень цифрової компетентності працівників 
Авдіївської МВА та її структурних підрозділів шляхом 
проведення профільних навчань та організації проходження 
відповідних тестів та програм підвищення кваліфікації.  
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6) Залучено мешканців до навчання на платформі 
«Дія.Освіта».  

7) Здійснюється адміністрування та обслуговування 
програмного забезпечення «ЦНАП SQS»;  

8) Забезпечено працівників структурних підрозділів 
засобами КЗІ.  

Основні етапи реалізації 
заходу/проєкту 
 

1. Модернізація ПЗ та ліцензування. 
2. Закупівля програмних засобів. 
3. Оновлення мережевих політик захисту трафіку, 

адміністрування та хостинг сайту. 
4. Проходження працівниками МВА навчання, курсів та тестів 

Обсяг фінансування, 
тис.грн 

2026 рік 2027 рік Разом 

Всього, тис. грн, у т.ч.: 200,00 229,40 429,4 
Державний бюджет    
Обласний бюджет    
Бюджет громади 200,00 229,40 429,4 
Інші джерела (гранти, 
міжнародна допомога, 
кредитні кошти тощо) 

   

Відповідальні за 
підготовку та реалізацію 
заходу/проекту; 
потенційні партнери  

Відділ  організаційної роботи та з питань інформаційної і 
внутрішньої політики Авдіївської МВА 

Інше (за потреби) 
 

Заходи реалізуються в межах загальної Програми 
інформатизації Авдіївської міської територіальної громади 
Покровського району Донецької області на період 2025-2027 
роки 
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Технічне завдання № 5 
на проєкт місцевого розвитку до Плану заходів з реалізації Стратегії  

 

Найменування 
заходу/проєкту 

1.2.2.2 Впровадження системи електронного 
документообігу Центру надання адміністративних послуг 
Авдіївської міської ради 

Номер і назва цілі, 
найменування завдання 
Стратегії розвитку 
громади 

1.2 Розвиток стратегічного партнерства, цифровізація 
управління та забезпечення інформаційної відкритості 
громади 
1.2.2.  Цифрова трансформація та розбудова захищеної 
інформаційно-технологічної екосистеми громади 

Опис проблеми, на 
вирішення якої 
спрямований 
захід/проєкт    

У зв’язку з військовою агресією РФ, погіршенням безпекової 
ситуації та подальшою тимчасовою окупацією території 
громади, Центр надання адміністративних послуг Авдіївської 
міської ради функціонує в дистанційному режимі. За таких 
умов паперовий документообіг та передача документів від 
Центру надання адміністративних послуг Авдіївської міської 
ради до суб’єктів надання адміністративних послуг є фізично 
неможливим. Перехід на цифрові сервіси, впровадження 
електронного документообігу та надання адміністративних 
послуг в онлайн-форматі є рішенням для подолання фізичних 
бар'єрів та відновлення взаємодії із суб’єктами надання 
послуг. 

Очікувані від реалізації 
заходу/проєкту 
БЕЗПОСЕРЕДНІ 
результати 

1) Підключено до програмного комплексу управлінської 
геоінформаційної системи (далі – УГІС) «Обчислювальна 
хмара УГІС надавача адміністративних послуг Авдіївської 
ТГ»  

2) Здійснено інтеграцію програмного комплексу 
«Документообіг ЦНАП» до програмного комплексу 
«Обчислювальна хмара УГІС надавача адміністративних 
послуг Авдіївської ТГ». 

3) Частка заявників, автоматично сповіщених про 
результат надання послуги через телекомунікаційні канали, 
становить 100%. 

4) Скорочення середнього часу опрацювання та передачі 
заяв до суб'єктів надання послуг на 40-50%. 

Очікувані від реалізації 
заходу/проєкту 
опосередковані 
результати (індикатори) 
 

1) Впроваджено єдину систему реєстрації та обробки 
заяв; 

2) Підвищено оперативність підготовки документів та 
передачі їх до суб’єктів надання адміністративних послуг; 

3) Забезпечено інформування суб’єктів звернення за 
допомогою засобів телекомунікаційного зв’язку про 
результати надання адміністративних послуг; 

4) Забезпечено ведення реєстру громади; 
5) Здійснено дієвий аналіз та контроль за наданням 

адміністративних послуг. 
6)  Забезпечення високого рівня захисту персональних 

даних та службової інформації в умовах використання 
хмарної ІТ-екосистеми УГІС. 
 

Основні етапи реалізації 
заходу/проєкту 
 

1. Закупівля програмного комплексу. 
2. Інтеграція програмного комплексу, налаштування 

мережевих політик захисту трафіку. 
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3. Проходження працівниками Центру надання 
адміністративних послуг Авдіївської міської ради та 
суб’єктів надання послуг навчання, курсів та тестів. 

Обсяг фінансування, 
тис.грн 

2026 рік 2027 рік Разом 

Всього, тис. грн, у т.ч.:  30,00 30,00 
Державний бюджет    
Обласний бюджет    
Бюджет громади    
Інші джерела (гранти, 
міжнародна допомога, 
кредитні кошти тощо) 

 30,00 30,00 

Відповідальні за 
підготовку та реалізацію 
заходу/проекту; 
потенційні партнери  

Відділ з питань надання адміністративних послуг Авдіївської 
міської військової адміністрації Покровського району 
Донецької області 

Інше (за потреби) 
 

Реалізація даного проєкту забезпечить безперервне виконання 
функцій держави (надання адмінпослуг) місцевим органом 
державної влади, що перебуває в евакуації та працює 
дистанційно, та значно посилить рівень інформаційної 
безпеки. 
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Технічне завдання № 6 
на проєкт місцевого розвитку до Плану заходів з реалізації Стратегії  

 
Найменування 
заходу/проєкту 

1.3.1.1. Фінансова стабілізація та забезпечення 
безперебійної діяльності об'єктів критичної 
інфраструктури 

Номер і назва цілі, 
найменування завдання 
Стратегії розвитку 
громади 

1.3. Забезпечення безперервного функціонування критичної 
інфраструктури та системи управління 
1.3.1. Зміцнення фінансово-економічної стійкості комунальних 
підприємств і закладів (в т.ч. релокованих) для роботи в 
кризових умовах 

Опис проблеми, на 
вирішення якої 
спрямований 
захід/проєкт    

Комунальне підприємство «Служба єдиного замовника» 
визначене критично важливим для економіки та 
життєдіяльності Донеччини в особливий період. Наразі його 
працівники та техніка безпосередньо залучені до посилення 
обороноздатності області та облаштування оборонних рубежів. 
Через роботу в кризових умовах підприємство стикається з 
гострим дефіцитом фінансових ресурсів. Це створює критичні 
ризики виникнення заборгованості з оплати праці, несплати 
обов'язкових соціальних внесків і компенсацій пільгових 
пенсій. Брак фінансування загрожує втратою кваліфікованих 
кадрів, руйнуванням матеріальної бази та повною зупинкою 
діяльності підприємства, що безпосередньо послабить 
оборонний потенціал регіону. 

Очікувані від реалізації 
заходу/проєкту 
БЕЗПОСЕРЕДНІ 
результати 

1)  Забезпечено своєчасну виплату заробітної плати для 
стабільної та безперебійної роботи в умовах дії воєнного стану 
на рівні 100%; 

2)  Забезпечено повне збереження кадрового потенціалу 
підприємства (рівень збереження робочих місць — 100%); 

3)  Забезпечено цілісність та збереження майна об'єкта 
критичної інфраструктури на рівні 100%; 

4)  Забезпечено своєчасне та у повному обсязі (100%) 
виконання зобов'язань щодо сплати обов'язкових внесків та 
інших законодавчо визначених виплат. 

Очікувані від реалізації 
заходу/проєкту 
опосередковані 
результати (індикатори) 
 

1)  Забезпечено безперервну діяльність підприємства 
критичної інфраструктури в умовах воєнного стану; 

2)  Збереження кваліфікованого трудового колективу та 
недопущення відтоку кадрів; 

3)  Зниження соціальної напруги: підвищення рівня 
мотивації та соціального захисту працівників завдяки ліквідації 
ризиків невиплати зарплати; 

4)  Посилено обороноздатність регіону: збережено 
можливість залучати техніку та людей; 

5)  Забезпечено матеріальну цілісність: недопущено 
руйнування або занепад матеріально-технічної бази 
підприємства; 

6)  Забезпечено фінансову дисципліну: усунено ризики 
виникнення заборгованості за податками, зборами та 
обов'язковими платежами. 

Основні етапи реалізації 
заходу/проєкту 
 

1. Підготовчий етап: проведення аналізу фінансового стану 
підприємства та точний розрахунок потреби в коштах для 
покриття заборгованостей. 

2. Забезпечення фінансування та погашення зобов'язань: 
виплата поточної зарплати, обов'язкових соціальних 
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внесків та компенсацій пільгових пенсій працівникам, при 
необхідності залучення додаткових фінансових ресурсів 
(субсидій, дотацій або грантових коштів) для стабілізації 
підприємства. 

3. Стабілізація діяльності: технічне обслуговування 
матеріальної бази та безперебійне виконання завдань з 
посилення обороноздатності області. 

4. Моніторинг та звітність: контроль за цільовим 
використанням коштів та оцінка збереження кадрового й 
матеріального потенціалу, контроль виконання 
покладених на підприємство завдань оборонного 
характеру в особливий період, зокрема в умовах воєнного 
стану. 

Обсяг фінансування, 
тис.грн 

2026 рік 2027 рік Разом 

Всього, тис. грн, у т.ч.: 9540,6 13000,0 22540,6 
Державний бюджет    
Обласний бюджет    
Бюджет громади 9540,6 13000,0 22540,6 
Інші джерела (гранти, 
міжнародна допомога, 
кредитні кошти тощо) 

   

Відповідальні за 
підготовку та реалізацію 
заходу/проекту; 
потенційні партнери  

Комунальне підприємство «Служба єдиного замовника» 
Авдіївської міської ради, Управління з розвитку міського 
господарства Авдіївської МВА 

Інше (за потреби) 
 

Проєкт створює стабільні умови для роботи, сприяє 
обороноздатності Донецької області та забезпечує соціальну 
захищеність працівників критичної інфраструктури 
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Технічне завдання № 7 
на проєкт місцевого розвитку до Плану заходів з реалізації Стратегії  

 

Найменування 
заходу/проєкту 

2.1.1.1. Створення освітньо-розвивального простору 
«Освітній хаб Авдіївської громади» 

Номер і назва цілі, 
найменування завдання 
Стратегії розвитку 
громади 

2.1 Забезпечення доступності та безперервності надання 
якісних публічних послуг 
2.1.1. Розбудова безперервного, доступного та безпечного 
освітнього процесу. 
2.2.1. Забезпечення безперервного зв'язку та гуманітарної 
підтримки мешканців громади через розвиток мережі 
центрів підтримки (хабів). 

Опис проблеми, на 
вирішення якої 
спрямований 
захід/проєкт    

Внаслідок воєнних дій учні Авдіївської громади навчаються 
переважно дистанційно та проживають у різних регіонах 
України. Обмежене живе спілкування, недостатня участь у 
позашкільних заходах та складнощі з доступом до 
додаткових освітніх послуг негативно впливають на якість 
освіти, мотивацію до навчання та соціалізацію дітей. Існує 
потреба у створенні єдиного освітнього простору громади 
для організації додаткових занять, профорієнтації, 
психологічної підтримки та розвитку творчих здібностей 
дітей. 

Очікувані від реалізації 
заходу/проєкту 
БЕЗПОСЕРЕДНІ 
результати 

1) Створено та забезпечено функціонування 1 
освітнього хабу громади; 

2) Проведено не менше 20 освітніх заходів протягом 
2026–2027 років; 

3) Організовано не менше 8 профорієнтаційних заходів 
для учнів 8–11 класів; 

4) Проведено не менше 10 занять із психологічної 
підтримки дітей; 

5) Залучено не менше 50 дітей громади до участі в 
освітніх та розвивальних програмах; 

6) Придбано необхідне комп'ютерне та мультимедійне 
обладнання. 

Очікувані від реалізації 
заходу/проєкту 
опосередковані 
результати (індикатори) 
 

1) Підвищено доступність якісних освітніх послуг для 
дітей громади; 

2) Збільшено рівень залученості учнів до позашкільної 
діяльності до 70%; 

3) Покращено рівень соціалізації та психологічного 
благополуччя дітей; 

4) Посилено зв'язок учнів з громадою незалежно від 
місця проживання; 

5) Підвищено рівень професійного самовизначення 
старшокласників. 

Основні етапи реалізації 
заходу/проєкту 
 

1. Підготовка проєкту. 
2. Створення та облаштування освітнього простору. 
3. Закупівля обладнання. 
4. Організація освітніх, профорієнтаційних та 

психологічних заходів. 
5. Моніторинг та оцінка результатів. 

Обсяг фінансування, 
тис.грн 

2026 рік 2027 рік Разом 

Всього, тис. грн, у т.ч.: 200,00 150,00 350,00 
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Державний бюджет    
Обласний бюджет    
Бюджет громади 50,00 50,00 100,00 
Інші джерела (гранти, 
міжнародна допомога, 
кредитні кошти тощо) 

150,00 100,00 250,00 

Відповідальні за 
підготовку та реалізацію 
заходу/проекту; 
потенційні партнери  

Відділ освіти Авдіївської МВА, Авдіївська міська військова 
адміністрація. 
Потенційні партнери: заклади освіти громади, міжнародні 
гуманітарні організації, дитячі фонди, громадські 
організації, ЮНІСЕФ, освітні платформи. 

Інше (за потреби) 
 

Проєкт спрямований на створення єдиного освітнього 
простору громади для організації додаткових занять, 
профорієнтації, психологічної підтримки та розвитку 
творчих здібностей дітей. 
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Технічне завдання № 8 
на проєкт місцевого розвитку до Плану заходів з реалізації Стратегії  

 

Найменування 
заходу/проєкту 

2.1.1.2. Цифрова освітня платформа Авдіївської 
громади: забезпечення закладів освіти сучасними 
програмними продуктами для онлайн-навчання 

Номер і назва цілі, 
найменування завдання 
Стратегії розвитку 
громади 

2.1 Забезпечення доступності та безперервності надання 
якісних публічних послуг 
2.1.1. Розбудова безперервного, доступного та безпечного 
освітнього процесу. 

Опис проблеми, на 
вирішення якої 
спрямований 
захід/проєкт    

Заклади освіти Авдіївської громади тривалий час 
здійснюють освітній процес у дистанційному форматі. 
Наявні програмні ресурси не завжди забезпечують 
необхідний рівень інтерактивності, безпеки, контролю 
якості навчання та комунікації між учасниками освітнього 
процесу. Частина ліцензійного програмного забезпечення 
потребує оновлення або придбання. Існує потреба у 
впровадженні сучасних цифрових освітніх платформ, 
електронних освітніх ресурсів та сервісів для забезпечення 
якісного і безперервного навчання учнів незалежно від місця 
їх перебування. 

Очікувані від реалізації 
заходу/проєкту 
БЕЗПОСЕРЕДНІ 
результати 

1) Забезпечено 100% закладів освіти громади 
сучасними ліцензійними програмними продуктами для 
дистанційного навчання; 

2) Придбано та впроваджено не менше 3 цифрових 
освітніх платформ та сервісів; 

3) Створено єдиний цифровий освітній простір 
Авдіївської громади; 

4) Проведено не менше 10 навчальних семінарів та 
тренінгів для педагогічних працівників; 

5) Підключено до цифрових платформ не менше 700 
учасників освітнього процесу; 

6) Розроблено електронний банк навчальних матеріалів 
для педагогів та учнів; 

7) Забезпечено технічний супровід та адміністрування 
освітніх платформ протягом терміну реалізації проєкту. 

Очікувані від реалізації 
заходу/проєкту 
опосередковані 
результати (індикатори) 
 

1) Підвищено якість дистанційного навчання у закладах 
освіти громади. 

2) Збільшено рівень використання сучасних цифрових 
технологій у навчальному процесі до 100%. 

3) Покращено доступ учнів до якісних освітніх ресурсів 
незалежно від місця проживання. 

4) Підвищено рівень цифрової компетентності 
педагогічних працівників. 

5) Зменшено ризики переривання освітнього процесу в 
умовах воєнного стану. 

6) Забезпечено безперервність освітнього процесу для 
дітей громади. 

7) Підвищено рівень навчальних досягнень та мотивації 
учнів через використання інтерактивних технологій 
навчання. 

Основні етапи реалізації 
заходу/проєкту 

1. Аналіз потреб закладів освіти. 
2. Відбір та закупівля програмного забезпечення. 



38 
 

 3. Створення єдиного цифрового освітнього середовища 
громади. 

4. Підключення закладів освіти до освітніх платформ. 
5. Навчання педагогічних працівників. 
6. Створення електронних освітніх ресурсів. 
7. Технічний супровід та моніторинг використання 

цифрових сервісів. 
Обсяг фінансування, 
тис.грн 

2026 рік 2027 рік Разом 

Всього, тис. грн, у т.ч.: 500,00 500,00 1000,00 
Державний бюджет    
Обласний бюджет    
Бюджет громади    
Інші джерела (гранти, 
міжнародна допомога, 
кредитні кошти тощо) 

500,00 500,00 1000,00 

Відповідальні за 
підготовку та реалізацію 
заходу/проекту; 
потенційні партнери  

Відділ освіти Авдіївської МВА. 
Потенційні партнери: Авдіївська міська військова 
адміністрація, міжнародні неурядові організації, благодійні 
фонди, громадські організації, ІТ-компанії, донорські 
організації, освітні платформи. 

Інше (за потреби) 
 

Проєкт передбачає впровадження сучасних ліцензійних 
освітніх платформ, систем управління навчанням (LMS), 
електронних журналів, інтерактивних освітніх сервісів, 
ресурсів для вивчення іноземних мов, STEM-освіти та 
цифрового контенту. Реалізація проєкту сприятиме 
створенню сучасного цифрового освітнього середовища для 
всіх учасників освітнього процесу Авдіївської громади. 
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Технічне завдання № 9 
на проєкт місцевого розвитку до Плану заходів з реалізації Стратегії  

 

Найменування 
заходу/проєкту 

2.1.1.3. Освітній простір «Дивосвіт»: розвиток дошкільної 
та позашкільної освіти для дітей Авдіївської громади 

Номер і назва цілі, 
найменування завдання 
Стратегії розвитку 
громади 

2.1  Забезпечення доступності та безперервності надання 
якісних публічних послуг 
2.1.1.  Розбудова безперервного, доступного та безпечного 
освітнього процесу 

Опис проблеми, на 
вирішення якої 
спрямований 
захід/проєкт    

Внаслідок війни значна частина родин з дітьми Авдіївської 
громади перемістились до м. Кам’янське та м. Дніпро. Діти 
дошкільного й шкільного віку в евакуації потерпають від браку 
соціалізації, психологічного стресу та обмеженого доступу до 
живого навчання. Місцеві заклади часто працюють 
дистанційно або перевантажені. Чинна група раннього 
розвитку, яка працює в Авдіївському хабі «ВПОраємось» в                
м. Кам’янське довела свою затребуваність, проте існує гостра 
потреба в її розширенні, та масштабування простору на               
м. Дніпро та запуск нових гуртків. Це дозволить адаптувати 
навчальні програми під конкретні вікові психофізіологічні 
особливості дітей, які підросли, та забезпечити якісну 
підготовку старших дітей до школи. 

Очікувані від реалізації 
заходу/проєкту 
БЕЗПОСЕРЕДНІ 
результати 

1) Створено 2 групи раннього розвитку на базі 
Авдіївського хабу «ВПОраємось» в м. Кам’янське з 
розмежуванням вихованців за віковими категоріями; 

2) Створено 1 групу раннього розвитку на базі 
Авдіївського хабу «ВПОраємось» в м. Дніпро; 

3) Проведено не менше 60 занять (освітніх, розвивальних, 
ігрових, творчих та гурткових); 

4) Залучено до забезпечення освітнього процесу не менше 
2 фахівців (педагогів/вихователів/психологів) з числа ВПО. 

Очікувані від реалізації 
заходу/проєкту 
опосередковані 
результати (індикатори) 
 

1)  Забезпечено безперервність, доступність та безпеку 
освітнього процесу для дітей в евакуації; 

2) Задоволено освітні потреби дітей різного віку, які 
підросли та потребують якісного переходу від раннього 
розвитку до дошкільної підготовки й позашкільних занять; 

3) Розширено спектр освітніх послуг;  
4) Створено умови для інтеграції батьків (зокрема матерів) 

на ринку праці приймаючих міст завдяки вивільненню часу під 
час занять дітей; 

5) Знижено рівень психоемоційної напруги, покращено 
адаптацію та соціалізацію дітей ВПО в нових приймаючих 
громадах; 

6) Збережено єдину ментальну та освітню спільноту 
евакуйованої Авдіївської громади. 

Основні етапи реалізації 
заходу/проєкту 
 

1. Підготовчий та організаційний: проведення внутрішнього 
моніторингу та анкетування батьків у містах Кам’янське та 
Дніпро для визначення точної кількості дітей за віковими 
категоріями та їхніх інтересів щодо гуртків позашкільної 
освіти. 

2. Матеріально-технічне забезпечення та облаштування 
просторів: підготовка приміщення та облаштування локації 
в хабах  для роботи освітніх; закупівля необхідних меблів, 
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комп'ютерного/мультимедійного обладнання, дидактичних 
матеріалів для дошкільної підготовки та інвентарю для 
занять із позашкільної освіти. 

3. Проведення освітнього процесу: набір учнів та запуск 
роботи профільних гуртків і секцій позашкільної освіти; 
проведення регулярних освітніх, ігрових, творчих занять. 

4. Моніторинг результатів та оцінка ефективності проєкту: 
контроль відвідуваності та оцінка динаміки 
психоемоційного стану вихованців; збір відгуків батьків 
щодо ефективності роботи освітнього простору «Дивосвіт». 

Обсяг фінансування, 
тис.грн 

2026 рік 2027 рік Разом 

Всього, тис. грн, у т.ч.: 240,00 240,00 480,00 
Державний бюджет    
Обласний бюджет    
Бюджет громади    
Інші джерела (гранти, 
міжнародна допомога, 
кредитні кошти тощо) 

240,00 240,00 480,00 

Відповідальні за 
підготовку та реалізацію 
заходу/проекту; 
потенційні партнери  

Відділ освіти Авдіївської МВА, Авдіївська міська військова 
адміністрація. 
Партнери: МБО БФ «СОС Дитячі містечка» Україна, заклади 
освіти громади, міжнародні гуманітарні організації, громадські 
організації. 

Інше (за потреби) 
 

Реалізація проєкту дозволить комплексно забезпечити 
безперервність якісного, доступного та безпечного освітнього 
процесу, інтеграцію дітей і розвиток їхніх здібностей. 
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Технічне завдання № 10 
на проєкт місцевого розвитку до Плану заходів з реалізації Стратегії  

 

Найменування 
заходу/проєкту 

2.1.2.1. Модернізація матеріально-технічної бази 
Авдіївської центральної міської лікарні в умовах 
евакуації як інструмент економічної незалежності та 
інтеграції підприємства 

Номер і назва цілі, 
найменування завдання 
Стратегії розвитку 
громади 

2.1 Забезпечення доступності та безперервності надання 
якісних публічних послуг 
2.1.2 Забезпечення надання якісних медичних, спортивних і 
культурних послуг для всіх верств населення, в т.ч. на базі 
релокованих закладів та центрів підтримки внутрішньо 
переміщених осіб 

Опис проблеми, на 
вирішення якої 
спрямований 
захід/проєкт    

Внаслідок військової агресії російської федерації проти 
України Комунальне некомерційне підприємство 
«Авдіївська центральна міська лікарня» було релоковано до 
міста Київ. Наразі медичний заклад продовжує надавати 
допомогу внутрішньо переміщеним особам та місцевому 
населенню, проте його матеріально-технічна база потребує 
дооснащення. Відсутність відеокольпоскопа та апарату 
ультразвукової діагностики унеможливлює укладання 
договору з Національною службою здоров’я України за 
пакетом «Ведення вагітності в амбулаторних умовах», через 
що жінки обмежені в отриманні комплексної медичної 
допомоги. Водночас незабезпеченість обладнанням кабінету 
офтальмолога перешкоджає проведенню платних медичних 
оглядів, що стримує розвиток закладу та не дозволяє 
покращити його фінансовий стан у період евакуації. 

Очікувані від реалізації 
заходу/проєкту 
БЕЗПОСЕРЕДНІ 
результати 

1) Оновлено та розширено матеріально-технічну базу 
закладу шляхом закупівлі і введення в експлуатацію 
сучасного медичного обладнання, а саме: один 
відеокольпоскоп, один апарат ультразвукової діагностики та 
один комплект обладнання для кабінету офтальмолога; 

2) Розширено перелік безкоштовних медичних послуг 
для населення через офіційне партнерство з державою, 
шляхом укладення договору з Національною службою 
здоров’я України за пакетом медичних послуг «Ведення 
вагітності в амбулаторних умовах»; 

3) Створено кабінет офтальмолога для надання 
додаткових платних медичних послуг, зокрема проведення 
консультативних прийомів та медичних оглядів. 

Очікувані від реалізації 
заходу/проєкту 
опосередковані 
результати (індикатори) 
 

1)  Підвищено рівень фінансової стійкості, 
самодостатності та незалежності медичного закладу в 
період релокації, шляхом зростання додаткових фінансових 
надходжень до бюджету підприємства, отриманих від 
Національної служби здоров’я України та за рахунок 
надання платних медичних послуг; 

2) Забезпечено доступність та підвищено якість 
спеціалізованої медичної допомоги для соціально 
вразливих категорій громадян, зокрема для внутрішньо 
переміщених осіб, осіб з інвалідністю та пенсіонерів, які 
безперешкодно отримали послуги з ведення вагітності та 
офтальмологічної допомоги протягом року; 
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3) Збільшено частки укладених декларацій із лікарями 
закладу на 15% та загальний рівень задоволеності пацієнтів 
якістю обслуговування на 30%; 

4) Забезпечено підвищення професійного рівня 
медичних працівників підприємства для надання послуг за 
сучасними світовими стандартами шляхом проходження 
лікарями та медичним персоналом курсів підвищення 
кваліфікації з отриманням сертифікатів державного зразка; 

5) Впроваджено новітні методи діагностики, що 
підтверджується кількістю медичних працівників, які 
успішно пройшли цільове практичне навчання з 
експлуатації нового відеокольпоскопа, апарата 
ультразвукової діагностики та офтальмологічного 
комплексу й отримали допуск до роботи з цим обладнанням. 

 
Основні етапи реалізації 
заходу/проєкту 
 

1. Формування детальних технічних завдань та медико-
технічних вимог для закупівлі обладнання 
(відеокольпоскопа, апарата ультразвукової діагностики, 
комплекту обладнання для кабінету офтальмолога); 

2. Проведення процедури закупівель; 
3. Отримання, монтаж, підключення та тестовий запуск 

придбаного медичного обладнання у приміщеннях 
лікарні в місті Київ; 

4. Проведення навчання для медичного персоналу, 
проходження профільними лікарями запланованих 
курсів підвищення кваліфікації; 

5. Укладання відповідних договорів з НСЗУ за пакетом 
медичних послуг; 

6. Розробка, економічне обґрунтування та затвердження 
калькуляцій вартості надання платних медичних послуг 
(офтальмологічних оглядів); 

7. Початок надання нових медичних послуг для пацієнтів 
(ведення вагітності та проведення платних медичних 
оглядів); 

8. Інформування населення територіальної громади та 
внутрішньо переміщених осіб про появу нових 
можливостей у медичному закладі; 

9. Збір статистичних даних, аналіз отриманих фінансових 
надходжень та оцінка рівня задоволеності пацієнтів. 

Обсяг фінансування, 
тис.грн 

2026 рік 2027 рік Разом 

Всього, тис. грн, у т.ч.:  5000,00 5000,00 
Державний бюджет    
Обласний бюджет    
Бюджет громади    
Інші джерела (гранти, 
міжнародна допомога, 
кредитні кошти тощо) 

 5000,00 5000,00 

Відповідальні за 
підготовку та реалізацію 
заходу/проекту; 
потенційні партнери  

Комунальне некомерційне підприємство «Авдіївська 
центральна міська лікарня» Авдіївської міської ради; 
 

Інше (за потреби)  
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Технічне завдання № 11 
на проєкт місцевого розвитку до Плану заходів з реалізації Стратегії  

 

Найменування 
заходу/проєкту 

2.1.2.2. «Активна Авдіївка»: розвиток масового спорту, 
фізичної активності та популяризація здорового способу 
життя серед мешканців Авдіївської міської 
територіальної громади. 

Номер і назва цілі, 
найменування завдання 
Стратегії розвитку 
громади 

2.1  Забезпечення доступності та безперервності надання 
якісних публічних послуг 
2.1.2.  Забезпечення надання якісних медичних, спортивних 
і культурних послуг для всіх верств населення, в т.ч. на базі 
релокованих закладів та центрів підтримки внутрішньо 
переміщених осіб 

Опис проблеми, на 
вирішення якої 
спрямований 
захід/проєкт    

Внаслідок вимушеного переміщення значна частина 
мешканців громади має обмежений доступ до занять 
фізичною культурою та активного дозвілля. Недостатнє 
матеріально-технічне забезпечення, нестача сучасного 
спортивного інвентарю та обмежені можливості для 
регулярних занять негативно впливають на рівень рухової 
активності населення.  

Очікувані від реалізації 
заходу/проєкту 
БЕЗПОСЕРЕДНІ 
результати 

1) Проведено не менше 54 спортивних і фізкультурно-
оздоровчих заходів. 

2) Придбано не менше 10 одиниць сучасного 
спортивного обладнання та інвентарю. 

3) Збільшено кількість учасників регулярних занять 
фізичною культурою щонайменше на 15%. 

4) Запроваджено постійні програми рухової активності 
для різних вікових категорій населення. 

5) Розширено співпрацю з гуманітарними хабами, 
закладами освіти та громадськими організаціями щодо 
розвитку фізичної культури.  

6) Збільшено кількість учасників всеукраїнського 
проєкту «Пліч-о-пліч: Всеукраїнські шкільні ліги» на 10%. 

7) Проведення спортивних турнірів серед мешканців 
Авдіївської міської територіальної громади та 
представників інших територіальних громад. 

8) Розширення видів доступних спортивних на локаціях 
хабів.   

Очікувані від реалізації 
заходу/проєкту 
опосередковані 
результати (індикатори) 
 

1) Підвищено рівень залученості мешканців громади до 
регулярної фізичної активності. 

2) Покращено фізичний стан та загальне самопочуття 
учасників заходів. 

3) Сформовано сталу мотивацію до здорового способу 
життя. 

4) Покращено матеріальне-технічне забезпечення для 
проведення спортивних заходів. 

5) Зміцнено соціальну згуртованість мешканців 
громади та внутрішньо переміщених осіб через спільну 
участь у спортивних ініціативах. 

Основні етапи реалізації 
заходу/проєкту 
 

1.  Планування календарного плану заходів. 
2.  Закупівля спортивного обладнання та інвентарю. 
3 Оснащення місць проведення занять необхідними 

матеріально-технічними засобами. 
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4.  Організація регулярних занять, тренувань та оздоровчих 
програм. 

5. Проведення спортивних, турнірів, сімейних свят спорту 
та інших масових заходів. 

6.  Розвиток партнерства із закладами освіти, 
гуманітарними хабами та громадськими організаціями. 

7. Оцінка ефективності реалізації проєкту та аналіз 
досягнутих результатів.. 

Обсяг фінансування, 
тис.грн 

2026 рік 2027 рік Разом 

Всього, тис. грн, у т.ч.: 542,15 596, 00 1138,15 
Державний бюджет    
Обласний бюджет    
Бюджет громади 507,15 561,00 1068,15 
Міжнародна допомога    
Інші джерела (гранти, 
міжнародна допомога, 
кредитні кошти тощо) 

35,00 35,00 70,00 

Відповідальні за 
підготовку та реалізацію 
заходу/проекту; 
потенційні партнери  

Комунальний заклад "Авдіївський міський центр фізичного 
здоров'я населення "Спорт для всіх" Авдіївської міської 
військової адміністрації Покровського району Донецької 
області 
Партнери: МБО БФ «СОС Дитячі містечка» Україна, 
міжнародні гуманітарні організації, громадські організації. 

Інше (за потреби) 
 

Проєкт передбачає створення комфортних умов для занять 
спортом, оновлення матеріальної бази та розширення 
можливостей участі дітей, молоді, дорослих і внутрішньо 
переміщених осіб у фізкультурно-оздоровчих заходах. 
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Технічне завдання № 12 
на проєкт місцевого розвитку до Плану заходів з реалізації Стратегії  

 

Найменування 
заходу/проєкту 

2.1.2.3. Розвиток дитячо-юнацького спорту та підвищення 
якості відбору обдарованих осіб до системи резервного 
спорту 

Номер і назва цілі, 
найменування завдання 
Стратегії розвитку 
громади 

2.1  Забезпечення доступності та безперервності надання 
якісних публічних послуг.           
2.1.2.  Забезпечення надання якісних медичних, спортивних і 
культурних послуг для всіх верств населення, в т.ч. на базі 
релокованих закладів та центрів підтримки внутрішньо 
переміщених осіб                                                                                        

Опис проблеми, на 
вирішення якої 
спрямований 
захід/проєкт    
 
  

   Існує недостатній рівень залучення дітей та підлітків до 
систематичних занять спортом, що негативно впливає на стан 
їхнього здоров’я та фізичної підготовленості. Матеріально-
технічна база закладу потребує оновлення, а система 
виявлення та відбору спортивно обдарованих дітей потребує 
вдосконалення. Недостатня кількість сучасного спортивного 
обладнання та інвентарю обмежує можливості якісної 
підготовки спортсменів і формування спортивного резерву. 
Виникла потреба у створенні належних умов для 
тренувального процесу, розвитку здібностей дітей та 
підвищення рівня їх спортивних досягнень. 

Очікувані від реалізації 
заходу/проєкту 
БЕЗПОСЕРЕДНІ 
результати   

1) Проведено 10 заходів  з популяризації здорового 
способу життя серед дітей та молоді громади; 

2) Придбано 15 од. сучасного спортивного інвентаря та 
обладнання; 

3) Збільшено кількість дітей, залучених до 
систематичних занять спортом на 20%; 

4) Проведено відбір та підготовку спортивно 
обдарованих дітей до участі у змаганнях різного рівня; 

5) Забезпечені належні умови для проведення навчально-
тренувального процесу у дитячо-юнацькій спортивній школі. 

Очікувані від реалізації 
заходу/проєкту 
опосередковані 
результати (індикатори) 
 

1)  Підвищено рівень фізичного здоров’я та рухової 
активності дітей на 10%; 

2) Збільшено кількість спортсменів, які беруть участь та 
перемагають у змаганнях різних рівнів; 

3) Створено належні умови для формування спортивного 
резерву громади, зокрема для участі в обласних та 
всеукраїнських змаганнях; 

4) Удосконалено систему виявлення та підтримки 
спортивно обдарованих дітей. 

5) Підвищено рівень фізичної підготовленості вихованців 
ДЮСШ та престиж дитячо-юнацького спорту в громаді. 

Основні етапи реалізації 
заходу/проєкту 
 

1. Планування та організація заходів з реалізації проєкту. 
2. Закупівля спортивного обладнання та інвентарю. 
3. Оснащення спортивних об’єктів необхідними 

матеріально-технічними засобами. 
4. Організація та проведення навчально-тренувального 

процесу. 
5. Проведення спортивних заходів і змагань для виявлення 

обдарованих спортсменів. 
6. Підготовка вихованців до участі в обласних та 
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всеукраїнських змаганнях. 
7. Моніторинг результативності та оцінка ефективності 

реалізації проєкту. 
Обсяг фінансування, 
тис.грн 

2026 рік 2027 рік Разом 

Всього, тис. грн, у т.ч.: 1120,9 1223,8 2344,7 
Державний бюджет    
Обласний бюджет    
Бюджет громади 1120,9 1223,8 2344,7 
Інші джерела (гранти, 
міжнародна допомога, 
кредитні кошти тощо) 

   

Відповідальні за 
підготовку та реалізацію 
заходу/проекту; 
потенційні партнери  

Комунальний заклад «Міська дитячо-юнацька спортивна 
школа» Авдіївської міської ради            

Інше (за потреби) 
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Технічне завдання № 13 
на проєкт місцевого розвитку до Плану заходів з реалізації Стратегії  

 

Найменування 
заходу/проєкту 

2.2.1.1. Розвиток мережі хабів підтримки ВПО 
Авдіївської міської територіальної громади 

Номер і назва цілі, 
найменування завдання 
Стратегії розвитку громади  

2.2. Зміцнення соціальної згуртованості, єдності та 
ідентичності громади 

2.2.1. Забезпечення безперервного зв'язку та гуманітарної 
підтримки мешканців громади через розвиток мережі 
центрів підтримки (хабів) 

Опис проблеми, на 
вирішення якої 
спрямований захід/проєкт 

   

 

Мережа підтримки Авдіївської ТГ стикається з низкою 
критичних викликів. Основна проблема - дефіцит ресурсів 
для безперебійного гуманітарного забезпечення ВПО 
(продукти, гігієна) та слабка матеріально-технічна база. 
Більшість хабів функціонують переважно як пункти видачі 
допомоги, хоча приміщення мають бути належно 
обладнані (безпека, безбар'єрність) і діяти як 
багатофункціональні простори для дітей, ветеранів та 
літніх людей. Також необхідна трансформація центрів для 
надання соціальних та культурних послуг усім ВПО без 
прив'язки до громади походження. 

Очікувані від реалізації 
заходу/проєкту 
БЕЗПОСЕРЕДНІ результати 

 

1)  Відкрито та частково оснащено 2 нові хаби 
підтримки в регіонах найвищої концентрації ВПО; 

2)  Оновлено матеріально-технічну базу (комп'ютерна 
техніка, мультимедійне обладнання, меблі, канцелярія) для 
повноцінного функціонування 7 хабів (Самар, Кременчук, 
Запоріжжя, Київ, Бровари, Одеса, Чорноморськ); 

3)  Охоплено гуманітарною допомогою (продуктові, 
гігієнічні набори, предмети першої необхідності) для 
забезпечення базових потреб  4 тисячі родин ВПО; 

4)  Створено 2 спеціалізовані мультифункціональні 
зони (дитячі простори, коворкінги для молоді, зони 
психологічної підтримки ветеранів) на базі діючої мережі 
хабів. 

Очікувані від реалізації 
заходу/проєкту 
опосередковані результати 
(індикатори) 

 

1) Розширено географію згуртованості громади: 
завдяки відкриттю нових хабів у центральних, північних 
та західних регіонах, рівень охоплення інституційною 
підтримкою евакуйованих мешканців Авдіївської ТГ зріс 
до 14% від їхньої загальної кількості в Україні; 

2) Вирівняно якість надання послуг у мережі: всі 
осередки підтримки ВПО працюють за єдиним  стандарту 
роботи хабів Авдіївської ТГ, зрівнявшись за обсягом 
послуг та активностей із давно діючими центрами; 

3) Трансформовано сприйняття хабів: частка ВПО, які 
відвідують осередки для отримання соціальних, 
культурних, освітніх та психологічних послуг (а не 
виключно для отримання гуманітарної допомоги), зросла 
на 20%. 

4) Надано на 15% більше послуг для ВПО, зокрема і з 
інших громад Донеччини, що забезпечило інклюзивність 
центрів. 
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Основні етапи реалізації 
заходу/проєкту 

 

1. Розроблення проєкту та планування його реалізації. 
2. Створення двох нових хабів. 
3. Формування переліку потреб хабів для їх діяльності. 
4. Пошук та залучення партнерів для надання підтримки 

ВПО на локаціях хабів. 
5. Придбання необхідного обладнання та матеріалів.  
6. Планування та проведення заходів різної 

спрямованості. 
7. Здійснення моніторингу реалізації проєкту та 

оцінювання його результативності. 
Обсяг фінансування, тис.грн 2026 рік 2027 рік Разом 

Всього, тис. грн, у т.ч.: 1537,60 1850,00 3387,6 

Державний бюджет    

Обласний бюджет    

Бюджет громади 1037,60 1350,00 2387,60 

Інші джерела (гранти, 
міжнародна допомога, 
кредитні кошти тощо) 

500,00 500,00 1000,00 

Відповідальні за підготовку 
та реалізацію 
заходу/проекту; потенційні 
партнери  

 

Авдіївська МВА, Територіальний центр соціального 
обслуговування та надання соціальних послуг Авдіївської 
міської ради. 

Потенційні партнери: міжнародні неурядові організації, 
благодійні фонди, громадські організації. 

Інше (за потреби) 

 

Реалізація проєкту можлива за рахунок грантових програм 
міжнародних партнерів та співфінансування з бюджету 
громади. 
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Технічне завдання № 14 
на проєкт місцевого розвитку до Плану заходів з реалізації Стратегії  

 

Найменування 
заходу/проєкту 

2.2.2.1. Проєкт «Культурна дипломатія Авдіївки» 

Номер і назва цілі, 
найменування завдання 
Стратегії розвитку 
громади 

2.2      Зміцнення соціальної згуртованості, єдності та 
ідентичності громади 
2.2.2.   Збереження української національної та 
громадянської ідентичності, історико-культурної спадщини 
та соціокультурних зв'язків мешканців громади 

Опис проблеми, на 
вирішення якої 
спрямований 
захід/проєкт    

Через окупацію Авдіївської громади її населення 
розпорошене по всій Україні. Мережа центрів підтримки 
ВПО (хабів) охоплює майже 4,5 тисячі мешканців, проте 
фокусується здебільшого на гуманітарній та соціальній 
підтримці. Фізичний культурний простір втрачено, а 
спадщина представлена фрагментарно, тобто окремими 
ініціативами без сталої міжрегіональної взаємодії. 
Показовим є те, що одним із небагатьох системно 
представлених культурних елементів залишається традиція 
Авдіївської (Гагайської) каші, яка об'єднала  11 громад у 
межах окремого проєкту, що демонструє наявний потенціал, 
але не формує комплексної моделі культурної дипломатії 
громади. 
Таким чином, ключова локальна проблема полягає не лише 
у фізичному переміщенні мешканців, а й у відсутності 
сталої системи представлення культурної ідентичності 
Авдіївської громади на національному рівні. Це послаблює 
зв'язки між вихідцями громади, знижує впізнаваність її 
культурної спадщини серед приймаючих громад та 
ускладнює формування довгострокових партнерств, 
необхідних для майбутнього відновлення громади. 

Очікувані від реалізації 
заходу/проєкту 
БЕЗПОСЕРЕДНІ 
результати 

1) Сформовано систему культурної дипломатії 
Авдіївської громади (розроблено та впроваджено 1 модель 
культурної дипломатії Авдіївської громади, що включає 
брендбук, календар культурних подій, пакет презентаційних 
матеріалів та механізм співпраці з партнерами); 

2) Проведено 20 презентаційних культурних заходів не 
менше ніж 10 громадах України із загальним охопленням не 
менше 1000 відвідувачів; 

3) Створено та організовано роботу 1 мережі 
мандрівних виставок, експозиції якої експонуватимуться 
щонайменше у 10 локаціях); 

4) Проведено культурно-гастрономічний проєкт 
«Фестиваль смачних історій» на базі соціального хабу 
«Авдіївка. Вільні люди. Так було – і так буде» (м. Умань) із 
залученням не менше 150 учасників; 

5) Створено 1 сучасний мультимедійний 
презентаційний продукт (відеофільм або цифрова 
презентація) для представлення громади на культурних 
подіях; 

6) Започатковано програму культурних обмінів: 
сформовано базу з не менше 30 культурних амбасадорів 
(митців, краєзнавців, представників громади), які братимуть 
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участь у презентації культурної спадщини Авдіївки; 
7) Видано 1 презентаційну збірку (не менше 300 
примірників) та 3 тематичні інформаційні буклети 
(загальний наклад не менше 1 500 примірників). 

Очікувані від реалізації 
заходу/проєкту 
опосередковані 
результати (індикатори) 
 

1) Авдіївська громада стала впізнаваним культурним 
брендом України (не менше 50 згадок про культурні 
ініціативи громади у національних та міжнародних медіа; не 
менше 30 запрошень громади до участі у культурних подіях, 
форумах, фестивалях та виставках; створено та 
використовується єдиний бренд культурної дипломатії 
громади); 

2) Закладені основи стійких міжнародних партнерств 
(сформовано постійну мережу партнерів із не менше 8 
країн); 

3) Збільшено кількість міжнародних грантових проєктів 
в громаді (підготовлено та подано не менше 10 міжнародних 
грантових заявок; реалізовано не менше 3 міжнародних 
грантових проєктів; залучено не менше 10 млн грн 
міжнародного фінансування); 

4) Посилено участь громади у європейських культурних 
програмах (участь у не менше 10 міжнародних професійних 
заходах); 

5) Підвищено інвестиційну привабливість громади 
(започатковано не менше 4 нових партнерських 
інвестиційних або соціокультурних ініціатив); 

6) Зміцнено зв'язок мешканців із громадою незалежно 
від місця проживання (створено спільноту культурних 
амбасадорів чисельністю не менше 100 осіб; не менше 70 % 
учасників відзначають посилення відчуття належності до 
громади (за результатами опитування); 

7) Сформовано позитивний міжнародний образ 
Авдіївки як сучасної, відкритої та культурно активної 
територіальної громади (матеріали про громаду 
опубліковані не менше ніж у 15 міжнародних 
інформаційних ресурсах, 40 – у національних ). 

Основні етапи реалізації 
заходу/проєкту 
 

1. Підготовчий етап: розроблення концепції культурної 
дипломатії Авдіївської громади; укладання партнерських 
угод із громадами, закладами культури та міжнародними 
організаціями; підготовка календарного плану). 

2. Створення продукту: розроблення візуальної айдентики 
та брендбуку; створення мультимедійного 
презентаційного продукту; підготовка виставкових 
матеріалів, презентаційної збірки та тематичних 
буклетів). 

3. Реалізація проекту (проведення серії презентаційних 
культурних заходів у громадах України; організація 
роботи мандрівної виставки; проведення культурно-
гастрономічного проєкту «Фестиваль смачних історій»; 
проведення творчих зустрічей, майстер-класів, дискусій 
та публічних презентацій). 

4. Розвиток партнерства: започаткування програми 
міжмуніципальних та міжнародних культурних обмінів; 
організація професійних зустрічей із представниками 
культурних інституцій; підготовка спільних проєктних 
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ініціатив і грантових заявок). 
5. Комунікація: висвітлення заходів у медіа та соціальних 

мережах; поширення друкованих та цифрових 
інформаційних матеріалів; популяризація культурної 
спадщини Авдіївської громади на національному та 
міжнародному рівнях). 

6.  Оцінювання та сталість: (збір і аналіз кількісних та 
якісних показників; оцінка результативності заходів; 
підготовка аналітичного звіту; розроблення плану 
продовження програми культурної дипломатії та 
масштабування успішних практик). 

Обсяг фінансування, 
тис.грн 

2026 рік 2027 рік Разом 

Всього, тис. грн, у т.ч.: 50,00 100,00 150,00 
Державний бюджет    
Обласний бюджет    
Бюджет громади    
Інші джерела (гранти, 
міжнародна допомога, 
кредитні кошти тощо) 

50,00 100,00 150,00 

Відповідальні за 
підготовку та реалізацію 
заходу/проекту; 
потенційні партнери  

Відділ культури Авдіївської міської військової адміністрації. 
Потенційні партнери: Авдіївська міська військова 
адміністрація, міжнародні неурядові організації, благодійні 
фонди, громадські організації. 

Інше (за потреби) 
 

Проєкт спрямований на вирішення проблеми втрати 
культурної видимості та суспільної присутності Авдіївської 
громади внаслідок вимушеного переміщення її мешканців. 
Проєкт передбачає створення довгострокової програми 
культурної дипломатії, яка поєднає культурні, мистецькі, 
освітні та презентаційні заходи з національним і 
міжнародним партнерствами та просуванням громади. 
Програма сприятиме формуванню нових партнерських 
зв'язків, залученню інвестицій, грантових ресурсів і 
експертної підтримки для післявоєнного відновлення 
Авдіївської громади. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



52 
 

Технічне завдання № 15 
на проєкт місцевого розвитку до Плану заходів з реалізації Стратегії  

 

Найменування 
заходу/проєкту 

2.3.1.1. Інклюзивний онлайн-простір «Без бар’єрів»: 
сучасні реабілітаційні практики, ерготерапія та арттерапія 

Номер і назва цілі, 
найменування завдання 
Стратегії розвитку 
громади 

2.3. Розвиток сфери надання соціальних послуг та зміцнення 
соціальної захищеності мешканців 
2.3.1. Підвищення якості життя та розширення доступу до 
соціальних, психологічних і реабілітаційних послуг для 
вразливих категорій населення 

Опис проблеми, на 
вирішення якої 
спрямований 
захід/проєкт    

Діти з інвалідністю Авдіївської міської ТГ на постійній основі 
потребують комплексної підтримки та розвитку 
комунікативних навичок. Потенціал наявної системи 
соціальних послуг потребує розширення. Ініціатива 
спрямована на подолання дефіциту соціальних послуг для 
дітей з інвалідністю в громаді. 
Проєкт передбачає створення спеціалізованої онлайн-
платформи (простору), де діти зможуть отримувати регулярну 
кваліфіковану допомогу, розвивати навички спілкування та 
проходити цифрову соціально-побутову адаптацію для 
підвищення рівня самостійності. 

Очікувані від реалізації 
заходу/проєкту 
БЕЗПОСЕРЕДНІ 
результати 

1) Створено спеціалізований інклюзивний онлайн-простір 
для дистанційної роботи з дітьми; 

2) Проведено не менше 100 індивідуальних занять з  
арттерапії; 

3) Проведено не менше 200 занять з ерготерапії; 
4) Охоплено послугами від 25 дітей з інвалідністю; 
5) Проведено 20 консультацій для батьків. 

Очікувані від реалізації 
заходу/проєкту 
опосередковані 
результати (індикатори) 
 

1) Розширено спектр та доступність соціальних послуг у 
громаді завдяки впровадженню дистанційного (онлайн) 
формату 

2) Забезпечено безбар'єрний доступ дітей з інвалідністю до 
фахової допомоги незалежно від їхнього місця проживання чи 
фізичних обмежень. 

3) Підвищено рівень самостійності дітей в повсякденному 
житті; 

4) Покращено емоційний стан та комунікативні навички у 
дітей; 

5) Впроваджено сучасні терапевтичні методики 
(ерготерапія та арттерапія) у систему соціальної підтримки 
громади. 

6) Підвищено рівень психологічної підтримки сімей, які 
виховують дітей з інвалідністю. 

Основні етапи реалізації 
заходу/проєкту 
 

1. Проведення детального анкетування/опитування родин для 
визначення контингенту отримувачів послуг та виявлення їх 
конкретних потреб. 

2. Підвищення кваліфікації спеціалістів центру. 
3. Організація та проведення дистанційних консультацій, 

вебінарів та груп підтримки для батьків. 
4. Проведення регулярних онлайн-занять із визначених 

напрямів: сесії з ерготерапії, творчі майстер-класи з 
арттерапії тощо. 

5. Оцінка динаміки розвитку комунікативних та життєвих 
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навичок у дітей (проміжне та фінальне тестування). 
6. Оцінка результатів та коригування подальшої роботи.  

Обсяг фінансування, 
тис.грн 

2026 рік 2027 рік Разом 

Всього, тис. грн, у т.ч.: 1133,2 1297,3 2430,5 
Державний бюджет    
Обласний бюджет    
Бюджет громади 1133,2 1297,3 2430,5 
Інші джерела (гранти, 
міжнародна допомога, 
кредитні кошти тощо) 

   

Відповідальні за 
підготовку та реалізацію 
заходу/проекту; 
потенційні партнери  

Центр комплексної реабілітації для дітей з інвалідністю 
«Іскорка» Авдіївської міської ради. 

Інше (за потреби) 
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Технічне завдання № 16 
на проєкт місцевого розвитку до Плану заходів з реалізації Стратегії  

 

Найменування 
заходу/проєкту 

2.3.1.2. Незламна освіта: забезпечення психологічної 
стійкості та емоційної рівноваги учасників освітнього 
процесу Авдіївської громади 

Номер і назва цілі, 
найменування завдання 
Стратегії розвитку 
громади 

2.3 Розвиток сфери надання соціальних послуг та зміцнення 
соціальної захищеності мешканців 
2.3.1. Підвищення якості життя та розширення доступу до 
соціальних, психологічних і реабілітаційних послуг для 
вразливих категорій населення. 

Опис проблеми, на 
вирішення якої 
спрямований 
захід/проєкт    

З початку повномасштабного вторгнення діти та педагогічні 
працівники Авдіївської громади тривалий час перебувають під 
впливом стресових факторів, пов'язаних із війною, вимушеним 
переміщенням, дистанційним навчанням та втратою звичних 
соціальних зв'язків. Це призводить до підвищення рівня 
тривожності, емоційного виснаження, зниження мотивації до 
навчання та професійної діяльності. Існує потреба у створенні 
системної програми психологічної підтримки, спрямованої на 
формування стресостійкості, емоційної рівноваги та соціальної 
адаптації учасників освітнього процесу. 

Очікувані від реалізації 
заходу/проєкту 
БЕЗПОСЕРЕДНІ 
результати 

1) Проведено не менше 20 групових занять із 
психологічної підтримки дітей.(онлайн\змішаний); 

2) Проведено не менше 10 тренінгів зі стресостійкості та 
профілактики професійного вигорання для педагогів. 
(онлайн\змішаний); 

3) Надано не менше 50 індивідуальних психологічних 
консультацій дітям та працівникам закладів освіти. 
(онлайн\змішаний); 

4) Організовано не менше 4 тематичних освітньо-
відновлювальних заходів для дітей та сімей. 
(онлайн\змішаний); 

5) Розроблено та впроваджено програму психологічної 
підтримки учасників освітнього процесу; 

6) Забезпечено методичними матеріалами 100% закладів 
освіти громади. 

Очікувані від реалізації 
заходу/проєкту 
опосередковані 
результати (індикатори) 
 

1) Підвищено рівень психологічної стійкості дітей та 
педагогів; 

2) Знижено рівень тривожності та емоційного виснаження 
серед учасників освітнього процесу; 

3) Покращено адаптацію дітей до умов дистанційного та 
змішаного навчання; 

4) Підвищено рівень психологічної компетентності 
педагогічних працівників; 

5) Збільшено рівень залученості дітей до освітніх та 
позашкільних заходів; 

6) Створено систему постійної психологічної підтримки 
дітей та педагогів громади; 

7) Посилено соціальну згуртованість освітньої спільноти 
Авдіївської громади незалежно від місця проживання її 
учасників. 

Основні етапи реалізації 
заходу/проєкту 

1. Підготовка та організація проєкту. 
2. Проведення оцінки психологічних потреб дітей та 
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 педагогів. 

3. Розроблення програми психологічної підтримки. 
4. Організація групових та індивідуальних консультацій. 
5. Проведення тренінгів, вебінарів та практичних занять. 
6. Проведення відновлювальних та командоутворюючих 
заходів. 
7. Моніторинг результатів та оцінка ефективності проєкту. 

Обсяг фінансування, 
тис.грн 

2026 рік 2027 рік Разом 

Всього, тис. грн, у т.ч.: 100,00 100,00 200,00 
Державний бюджет    
Обласний бюджет    
Бюджет громади 20,00 20,00 40,00 
Інші джерела (гранти, 
міжнародна допомога, 
кредитні кошти тощо) 

80,00 80,00 160,00 

Відповідальні за 
підготовку та реалізацію 
заходу/проекту; 
потенційні партнери  

Відділ освіти Авдіївської МВА. 
Партнери: Авдіївська міська військова адміністрація, ЦПРПП,  
заклади освіти громади, дитячий фонд «Голоси дітей», 
міжнародні гуманітарні організації, громадські організації. 

Інше (за потреби) 
 

Проєкт може реалізовуватися як у дистанційному, так і в 
очному форматі в місцях компактного проживання мешканців 
Авдіївської громади. Передбачає можливість залучення 
грантових коштів міжнародних організацій, що працюють у 
сфері підтримки дітей, освіти та психічного здоров'я. 
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Технічне завдання № 17 
на проєкт місцевого розвитку до Плану заходів з реалізації Стратегії  

 

Найменування 
заходу/проєкту 

2.3.1.3. Турбота без кордонів: забезпечення надання 
соціальної послуги «догляд вдома», психологічної та 
психосоціальної підтримки мешканцям громади 

Номер і назва цілі, 
найменування завдання 
Стратегії розвитку 
громади 

2.3. Розвиток сфери надання соціальних послуг та зміцнення 
соціальної захищеності мешканців 
2.3.1. Підвищення якості життя та розширення доступу до 
соціальних, психологічних і реабілітаційних послуг для 
вразливих категорій населення 
2.3.4. Підтримка внутрішньо переміщених осіб, сприяння їх 
соціальній адаптації та інтеграції 

Опис проблеми, на 
вирішення якої 
спрямований 
захід/проєкт    

Унаслідок бойових дій та тимчасової окупації території 
громади більшість мешканців Авдіївської МТГ була вимушена 
евакуюватися до різних регіонів України. Особливої підтримки 
потребують особи похилого віку, люди з інвалідністю, самотні 
громадяни та інші вразливі категорії населення. Через 
переміщення населення виникла необхідність забезпечення 
безперервного надання соціальних послуг, психологічної 
підтримки незалежно від місця перебування мешканців 
громади. 

Очікувані від реалізації 
заходу/проєкту 
БЕЗПОСЕРЕДНІ 
результати 

1) Надання соціальної послуги «Догляд вдома» 
мешканцям Авдіївської МТГ за місцем їх фактичного 
проживання; 

2) Надано психосоціальну підтримку не менше 4416 
особам щорічно.  

3) Проведено індивідуальні консультації з соціальних 
питань; 

4)  Організовано роботу онлайн-лінії психологічної 
підтримки; 

Очікувані від реалізації 
заходу/проєкту 
опосередковані 
результати (індикатори) 
 

1)   Забезпечено безперервність надання соціальних послуги 
«догляд вдома» мешканцям громади в місцях їх тимчасового 
перебування; 

2)   Створено ефективну систему психосоціальної підтримки 
евакуйованих мешканців;  

3)  На базі гуманітарних хабів діють «безпечні простори» 
для внутрішньо переміщених осіб, де мешканці можуть 
отримати фахову психосоціальну допомогу, базову 
психологічну підтримку та корисні інформаційні консультації; 

4)  Налагоджено системну онлайн-психологічну підтримку 
мешканців громади; 

5)  Покращено рівень психоемоційного стану, підвищено 
рівень емоційної стійкості та знижено рівень стресу серед 
евакуйованих мешканців громади, які отримали 
психосоціальну підтримку. 

Основні етапи реалізації 
заходу/проєкту 
 

1. Виявлення потреб мешканців громади. 
2. Організація та надання послуги «Догляд вдома». 
3. Забезпечення діяльності на базі  хабів «безпечних 

просторів» та проведення заходів психосоціальної 
підтримки для мешканців Авдіївської МТГ. 

4. Забезпечення функціонування онлайн-лінії психологічної 
підтримки. 
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5. Здійснення моніторингу реалізації проєкту та оцінювання 
його результативності 

Обсяг фінансування, 
тис.грн 

2026 рік 2027 рік Разом 

  4914,3 4914,3 9828,6 
Державний бюджет    
Обласний бюджет    
Бюджет громади 4914,3 4914,3 9828,6 
Інші джерела (гранти, 
міжнародна допомога, 
кредитні кошти тощо) 

   

Відповідальні за 
підготовку та реалізацію 
заходу/проекту; 
потенційні партнери  

Територіальний центр соціального обслуговування  та надання 
соціальних послуг Авдіївської міської ради, центри підтримки 
ВПО (хаби). 
Потенційні партнери: міжнародні неурядові організації, 
благодійні фонди, громадські організації 

Інше (за потреби) 
 

Проєкт спрямований на забезпечення доступності соціальних 
послуг та психосоціальної підтримки для мешканців 
Авдіївської МТГ, які були вимушені залишити територію 
громади внаслідок бойових дій та тимчасової окупації міста. 
Його реалізація сприяє емоційній стабілізації, соціальній 
адаптації та інтеграції внутрішньо переміщених осіб (особливо 
вразливих категорій) в приймаючих громадах. 
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Технічне завдання № 18 
на проєкт місцевого розвитку до Плану заходів з реалізації Стратегії  

 

Найменування заходу/проєкту 2.3.1.4. Впровадження дистанційної системи 
психосоціального супроводу та кейс-менеджменту 
«Коло турботи» для прийомних сімей та дитячих 
будинків сімейного типу 

Номер і назва цілі, 
найменування завдання 
Стратегії розвитку громади 

2.3. Розвиток сфери надання соціальних послуг та 
зміцнення соціальної захищеності мешканців 
2.3.1. Підвищення якості життя та розширення доступу 
до соціальних, психологічних і реабілітаційних послуг 
для вразливих категорій населення 
2.3.2. Створення умов для безпечного розвитку, 
самореалізації та соціальної інтеграції дітей і молоді  

Опис проблеми, на вирішення 
якої спрямований 
захід/проєкт    

Через повномасштабні бойові дії та вимушену 
евакуацію, прийомні сім'ї, ДБСТ з Авдіївської громади 
переміщені по різних регіонах України та за кордон. 
Перебуваючи у стані тривалого стресу, ці сім'ї 
стикаються з ризиками вигорання, кризами адаптації 
дітей та втратою зв’язку з рідною громадою. Соціальні 
служби громади працюють дистанційно і не мають 
єдиного інструменту для оперативного  онлайн-
моніторингу та надання адресної допомоги. Потреби 
сімей можуть змінюватись щомісяця, що вимагає 
створення комплексної системи психологічного 
супроводу, юридичного консультування та 
дистанційного кейс-менеджменту для недопущення 
інституціоналізації дітей та підтримки батьків-
вихователів на відстані. 

Очікувані від реалізації 
заходу/проєкту 
БЕЗПОСЕРЕДНІ результати 

1) Створено онлайн-платформу (групи в 
соціальних мережах, розробка сайтів, опитувальників, 
розробка шляхів зворотного зв’язку тощо) для 
дистанційної комунікації та моніторингу потреб сімей, 
які виховують дітей-сиріт та дітей позбавлених 
батьківського піклування; 

2) Надані індивідуальні онлайн-консультації 
відповідно до потреб батьків-вихователів та дітей (18 
консультацій на місяць); 

3) Організовано та проведено 12 групових онлайн-
зустрічей взаємодопомоги для батьків-вихователів для 
обміну досвідом; 

4) Проведено 12 інтерактивних арт-терапевтичних                  
онлайн-занять для дітей; 

5) Забезпечено постійним дистанційним кейс-
менеджментом  3 сім’ї ПС та 2 сім’ї ДБСТ 

Очікувані від реалізації 
заходу/проєкту 
опосередковані результати 
(індикатори) 
 

1) Забезпечено психосоціальну підтримку сімей, 
які виховують дітей-сиріт та дітей, позбавлених 
батьківського піклування; 

2) Знижено рівень емоційного вигорання серед                             
батьків-вихователів на 80%; 

3) Забезпечено верифікацію актуальних потреб 
100% сімей Авдіївської громади, які виховують дітей-
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сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, 
в евакуації; 

4) Попереджені випадки відмови від виховання 
дітей або вилучення дітей через кризи у сім'ях, а також 
випадки домашнього насильства та будь-яких його 
проявів. 

Основні етапи реалізації 
заходу/проєкту 

 

1. Формування бази даних евакуйованих сімей. 
2. Розробка та технічне налаштування онлайн-

інструментів комунікації. 
3. Соціальний супровід родин, які виховують дітей-

сиріт та дітей, позбавлених батьківського 
піклування. 

4. Підготовка, погодження графіків онлайн-занять та 
їх проведення. 

5. Організація та проведення груп самодопомоги, арт-
терапії та кейс-супроводу. 

6. Моніторинг результатів та звітування. 
Обсяг фінансування, тис.грн 2026 рік 2027 рік Разом 

Всього, тис. грн, у т.ч.: 20, 00 50, 00 70, 00 

Державний бюджет    

Обласний бюджет    

Бюджет громади    

Інші джерела (гранти, 
міжнародна допомога, кредитні 
кошти тощо) 

20,00 50,00 70,00 

Відповідальні за підготовку та 
реалізацію заходу/проекту; 
потенційні партнери  

Авдіївський міський центр соціальних служб, Служба 
у справах дітей Авдіївської міської військової 
адміністрації Покровського району Донецької області 

Інше (за потреби)  
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Технічне завдання № 19 
на проєкт місцевого розвитку до Плану заходів з реалізації Стратегії  

 

Найменування 
заходу/проєкту 

2.3.2.1. Підтримка обдарованої молоді Авдіївської міської 
територіальної громади в умовах вимушеного 
переміщення 

Номер і назва цілі, 
найменування завдання 
Стратегії розвитку 
громади 

2.3 Розвиток сфери надання соціальних послуг та зміцнення 
соціальної захищеності мешканців 
2.3.2. Створення умов для безпечного розвитку, 
самореалізації та соціальної інтеграції дітей і молоді. 
 

Опис проблеми, на 
вирішення якої 
спрямований 
захід/проєкт    

Внаслідок воєнних дій та вимушеного переміщення значна 
частина талановитих дітей Авдіївської громади втратила 
можливість брати участь у наукових, творчих, спортивних 
конкурсах та освітніх програмах. Через дистанційний формат 
навчання зменшилися можливості для розвитку здібностей, 
підготовки до олімпіад, конкурсів МАН, творчих фестивалів 
та профільних змагань. Водночас громада потребує створення 
умов для розвитку інтелектуального, творчого та лідерського 
потенціалу молоді як важливого ресурсу майбутнього 
відновлення та розвитку громади. 

Очікувані від реалізації 
заходу/проєкту 
БЕЗПОСЕРЕДНІ 
результати 

1) Створено та впроваджено систему підтримки 
обдарованих дітей громади; 

2) Проведено не менше 20 конкурсів, турнірів, 
інтелектуальних та творчих заходів; 

3) Організовано участь не менше 100 учнів у 
всеукраїнських та міжнародних конкурсах, олімпіадах, 
турнірах і фестивалях; 

4) Проведено не менше 5 тренінгів, майстер-класів та 
профільних шкіл для розвитку здібностей дітей; 

5) Забезпечено участь не менше 10 учнів у науково-
дослідницькій діяльності та конкурсах Малої академії наук 
України; 

6) Створено електронний банк даних обдарованих дітей 
громади; 

7) Запроваджено та проведено щорічний форум 
обдарованої молоді Авдіївської громади. 

Очікувані від реалізації 
заходу/проєкту 
опосередковані 
результати (індикатори) 
 

1) Збільшено кількість переможців та призерів олімпіад, 
конкурсів і турнірів щонайменше на 10%; 

2) Підвищено рівень мотивації учнів до навчання та 
саморозвитку; 

3) Розширено можливості доступу дітей до якісних 
освітніх і творчих програм незалежно від місця проживання; 

4) Сформовано кадровий та інтелектуальний потенціал 
громади; 

5) Підвищено рівень залученості молоді до громадського 
життя та реалізації власних проєктів; 

6) Посилено позитивний імідж Авдіївської громади через 
досягнення її учнів на регіональному, всеукраїнському та 
міжнародному рівнях; 

7) Створено умови для розвитку лідерських якостей та 
професійного самовизначення молоді. 
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Основні етапи реалізації 
заходу/проєкту 
 

1. Впорядкування бази даних обдарованих дітей громади. 
2. Розроблення та впровадження програми підтримки 

талановитої молоді. 
3. Організація конкурсів, олімпіад, турнірів та творчих 

заходів. 
4. Проведення профільних шкіл, тренінгів та майстер-класів. 
5. Підготовка та супровід учнів для участі у всеукраїнських 

та міжнародних заходах. 
6. Проведення форумів, конференцій та заходів із 

популяризації досягнень молоді. 
7. Моніторинг результативності програми. 

Обсяг фінансування, 
тис.грн 

2026 рік 2027 рік Разом 

Всього, тис. грн, у т.ч.: 200,00 200,00 400,00 
Державний бюджет    
Обласний бюджет    
Бюджет громади    
Інші джерела (гранти, 
міжнародна допомога, 
кредитні кошти тощо) 

200,00 200,00 400,00 

Відповідальні за 
підготовку та реалізацію 
заходу/проекту; 
потенційні партнери  

Відділ освіти Авдіївської МВА, Авдіївська міська військова 
адміністрація  

Інше (за потреби) 
 

Проєкт передбачає залучення дітей, які проживають у різних 
регіонах України, шляхом поєднання дистанційних та очних 
форматів роботи. Реалізація сприятиме збереженню зв'язку 
молоді з Авдіївською громадою та формуванню майбутнього 
кадрового потенціалу для її відновлення і розвитку. 
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Технічне завдання № 20 
на проєкт місцевого розвитку до Плану заходів з реалізації Стратегії  

 

Найменування 
заходу/проєкту 

2.3.3.1.1 Створення мобільного меморіального простору 
«Пам'ять Героїв Авдіївської громади» 

Номер і назва цілі, 
найменування завдання 
Стратегії розвитку 
громади 

2.3. Розвиток сфери надання соціальних послуг та зміцнення 
соціальної захищеності мешканців. 
2.3.3. Забезпечення комплексної підтримки ветеранів війни та 
членів їхніх сімей 

Опис проблеми, на 
вирішення якої 
спрямований 
захід/проєкт    

Внаслідок повномасштабної війни значна частина мешканців 
Авдіївської міської територіальної громади була вимушено 
переміщена до різних регіонів України. Станом на сьогодні 
громада втратила щонайменше 27 Захисників і Захисниць 
України. Через тимчасову окупацію території громади та 
відсутність можливості створення стаціонарних меморіальних 
об'єктів в Авдіївці існує потреба у створенні сучасного 
мобільного меморіального простору для вшанування пам'яті 
загиблих воїнів, збереження історичної пам'яті та підтримки 
членів сімей загиблих. Особливо актуальним є створення 
такого простору в місті Кам'янське Дніпропетровської області, 
де проживає значна кількість мешканців громади та 
функціонує гуманітарний хаб підтримки. 

Очікувані від реалізації 
заходу/проєкту 
БЕЗПОСЕРЕДНІ 
результати 

1) Створено 1 мобільний меморіальний простір «Пам'ять 
Героїв Авдіївської громади»;  

2) Виготовлено та придбано 1 мобільний банерний стенд з 
символікою Авдіївської громади та інформацією про проєкт;  

3) Розроблено та впроваджено 1 інтерактивну електронну 
Книгу пам'яті;  

4) Створено не менше 27 електронних меморіальних 
карток загиблих Захисників та Захисниць Авдіївської громади;  

5) Придбано комплект обладнання для транспортування та 
експлуатації мобільного меморіального простору;  

6) Проведено не менше 10 меморіальних та патріотично-
виховних заходів протягом 2026–2027 років.  

Очікувані від реалізації 
заходу/проєкту 
опосередковані 
результати (індикатори) 
 

1) Забезпечено постійне вшанування пам'яті загиблих 
Захисників і Захисниць Авдіївської громади незалежно від 
місця проведення заходів. 

2) Створено єдиний цифровий архів пам'яті про загиблих 
воїнів Авдіївської громади. 

3) Забезпечено доступ членів сімей загиблих до 
збереження та поширення інформації про життєвий шлях 
героїв. 

4) Підвищено рівень соціальної підтримки та залучення 
членів сімей загиблих до життя громади. 

5) Посилено патріотичне виховання дітей та молоді 
шляхом ознайомлення з історіями Захисників громади. 

6) Забезпечено можливість використання меморіального 
простору в різних населених пунктах України, де проживають 
мешканці Авдіївської громади. 

7) Збережено історичну пам'ять про внесок мешканців 
Авдіївської громади у захист незалежності та територіальної 
цілісності України. 
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Основні етапи реалізації 
заходу/проєкту 
 

1. Збір та систематизація інформації про загиблих 
Захисників і Захисниць громади; 

2. Розроблення концепції мобільного меморіального 
простору; 

3. Створення дизайну банерного стенду; 
4. Придбання сенсорного обладнання та комплектуючих; 
5. Розроблення програмного забезпечення електронної 

Книги пам'яті; 
6. Наповнення електронної Книги пам'яті інформаційними 

матеріалами; 
7. Виготовлення мобільного банера; 
8. Придбання засобів транспортування та зберігання 

обладнання; 
9. Презентація та запуск проєкту; 
10. Проведення меморіальних та інформаційно-

просвітницьких заходів. 
Обсяг фінансування, 
тис.грн 

2026 рік 2027 рік Разом 

Всього, тис. грн, у т.ч.: - 110,0 110,0 
Державний бюджет    
Обласний бюджет    
Бюджет громади - 110,0 110,0 
Інші джерела (гранти, 
міжнародна допомога, 
кредитні кошти тощо) 

   

Відповідальні за 
підготовку та реалізацію 
заходу/проекту; 
потенційні партнери  

Управління соціального захисту населення Авдіївської міської 
військової адміністрації 

Інше (за потреби) 
 

Проєкт розроблено з урахуванням неможливості створення 
стаціонарних меморіальних об'єктів на території Авдіївської 
міської територіальної громади через тимчасову окупацію. 
Мобільний формат дозволить використовувати меморіальний 
простір у гуманітарних хабах, під час пам'ятних заходів, 
зустрічей ветеранів та членів сімей загиблих, а також 
представляти Авдіївську громаду на міжмуніципальних і 
регіональних заходах. Проєкт може бути реалізований 
поетапно та масштабований шляхом доповнення електронної 
Книги пам'яті новими матеріалами. 
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Технічне завдання № 21 
на проєкт місцевого розвитку до Плану заходів з реалізації Стратегії  

 

Найменування 
заходу/проєкту 

2.3.4.1. Проєкт «Авдіївка інформує»: розвиток системи 
регулярного інформування та підтримання комунікації з 
мешканцями громади шляхом започаткування проєкту  

Номер і назва цілі, 
найменування завдання 
Стратегії розвитку 
громади 

2.3. Розвиток сфери надання соціальних послуг та зміцнення 
соціальної захищеності мешканців 
Завдання: 
2.3.4. Підтримка внутрішньо переміщених осіб, сприяння їх 
соціальній адаптації та інтеграції 

Опис проблеми, на 
вирішення якої 
спрямований 
захід/проєкт    

Мешканці Авдіївської міської територіальної громади, які 
проживають у різних регіонах України, потребують постійного 
доступу до актуальної та достовірної інформації щодо 
соціального захисту, програм підтримки, діяльності 
гуманітарних хабів, освітніх і професійних можливостей. 
Наразі така інформація надходить із різних джерел та не має 
єдиного формату узагальнення і поширення. Це ускладнює 
своєчасне отримання важливої інформації, знижує рівень 
поінформованості населення та ефективність комунікації між 
громадою і її мешканцями. Існує потреба у створенні системи 
регулярного інформування, яка забезпечить збір, узагальнення 
та поширення актуальної інформації через єдині канали 
комунікації.  

Очікувані від реалізації 
заходу/проєкту 
БЕЗПОСЕРЕДНІ 
результати 

1) Запроваджено систему регулярного інформування 
мешканців громади в межах проєкту «Авдіївка інформує»; 

2) Розроблено інформаційний дайджест із питань 
соціального захисту, державних програм підтримки, 
гуманітарної допомоги, працевлаштування та корисних 
сервісів; 

3) Забезпечено поширення інформації через офіційний 
вебсайт, соціальні мережі, месенджери та гуманітарні хаби; 

4) Підготовлено та поширено не менше 50 інформаційних 
матеріалів протягом 2026–2027 років;  

5) Охоплено інформаційною підтримкою не менше 5 000 
мешканців Авдіївської громади. 

Очікувані від реалізації 
заходу/проєкту 
опосередковані 
результати (індикатори) 
 

1) Підвищено рівень поінформованості мешканців 
громади щодо актуальних можливостей, подій, ініціатив та 
програм підтримки;  

2) Забезпечено своєчасне доведення до мешканців громади 
важливої та актуальної інформації через єдині канали 
комунікації;  

3) Забезпечено постійний інформаційний зв'язок між 
Авдіївською міською військовою адміністрацією та 
мешканцями громади незалежно від місця їх перебування;  

4) Підвищено рівень довіри мешканців до діяльності 
органів місцевого самоврядування та гуманітарних хабів;  

5) Зміцнено соціальну згуртованість та відчуття 
належності до Авдіївської міської територіальної громади;  

6) Створено дієвий механізм регулярного інформування 
мешканців про діяльність громади та можливості для її 
жителів. 
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Основні етапи реалізації 
заходу/проєкту 
 

1. Удосконалення системи інформаційної взаємодії між 
органом місцевого самоврядування та мешканцями 
громади, виявлення основних проблем. 

2. Визначення пріоритетних напрямів та змісту 
інформаційної роботи. 

3. Створення й адаптація інформаційних матеріалів 
відповідно до потреб цільових аудиторій. 

4. Організація та забезпечення регулярного поширення 
суспільно важливої інформації. 

5. Налагодження механізмів зворотного зв’язку та 
врахування потреб мешканців громади. 

6. Моніторинг, оцінка та вдосконалення інформаційно-
комунікаційної діяльності. 

Обсяг фінансування, 
тис.грн 

2026 рік 2027 рік Разом 

Всього, тис. грн, у т.ч.: 5,00 10,00 15,00 
Державний бюджет    
Обласний бюджет    
Бюджет громади    
Інші джерела (гранти, 
міжнародна допомога, 
кредитні кошти тощо) 

5,00 10,00 15,00 

Відповідальні за 
підготовку та реалізацію 
заходу/проекту; 
потенційні партнери  

Управління соціального захисту населення Авдіївської міської 
військової адміністрації Покровського району Донецької 
області; 
Відділ з організаційної роботи та питань інформаційної і 
внутрішньої політики Авдіївської міської військової 
адміністрації Покровського району Донецької області ; 
Координатори гуманітарних хабів Авдіївської міської 
територіальної громади. 

Інше (за потреби) 
 

Проєкт реалізується із використанням наявних кадрових та 
організаційних ресурсів Авдіївської міської військової 
адміністрації, мережі гуманітарних хабів та офіційних каналів 
комунікації громади. Реалізація проєкту сприятиме 
збереженню постійного зв'язку з мешканцями громади, 
підвищенню доступності інформації про соціальну підтримку 
та зміцненню соціальної згуртованості в умовах вимушеного 
переміщення населення. 
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Технічне завдання № 22 
на проєкт місцевого розвитку до Плану заходів з реалізації Стратегії  

 

Найменування 
заходу/проєкту 

2.3.5.1. Формування фонду соціального і тимчасового 
житла 

Номер і назва цілі, 
найменування завдання 
Стратегії розвитку 
громади 

2.3 Розвиток сфери надання соціальних послуг та зміцнення 
соціальної захищеності мешканців  
2.3.5 Створення та належне облаштування об’єктів фонду 
соціального і тимчасового житла 

Опис проблеми, на 
вирішення якої 
спрямований 
захід/проєкт    

Тимчасова окупація Авдіївської міської територіальної 
громади позбавила її можливості забезпечувати житлом 
своїх мешканців на власній території. В той час, коли 
мешканці Авдіївки масово втратили житло або право 
користування ним і зазнали вимушеного переміщення, 
виникла об’єктивна необхідність у створенні фонду 
соціального та тимчасового житла на території приймаючих 
громад. Ситуація ускладнюється масштабною житловою 
кризою, високою вартістю комерційної оренди та дефіцитом 
доступних площ, що робить переселенців повністю 
залежними від зовнішньої допомоги. Особливо гостро 
постає необхідність підтримки соціально незахищених 
категорій громадян, які залишилися без джерел доходу. 
Реалізація проєкту дозволить підтримати мешканців 
громади, та надати їм можливість безпечного та гідного 
тимчасового проживання у приймаючих громадах.  

Очікувані від реалізації 
заходу/проєкту 
БЕЗПОСЕРЕДНІ 
результати 

1) Сформовано фонд соціального і тимчасового житла в 
кількості 15 квартир на території приймаючих громад; 

2) Забезпечено безпечним тимчасовим прихистком не 
менше ніж 45 осіб із числа внутрішньо переміщених осіб 
Авдіївської громади (пільгових категорій); 

3) Укладено 15 юридичних договорів (угод) на 
тимчасове проживання. 

Очікувані від реалізації 
заходу/проєкту 
опосередковані 
результати (індикатори) 
 

1) Зменшено рівень соціальної напруги громадян 
внаслідок житлових проблем населення; 

2) Покращено житлові умови внутрішньо переміщених 
осіб; 

3) Розширено спроможність громади щодо 
забезпечення тимчасовим житлом мешканців громади.  

4) Сформовано прозорий механізм розподілу житла 
відповідно до чинного законодавства. 

5) Забезпечено ведення електронного публічного 
реєстру отримувачів житла. 

Основні етапи реалізації 
заходу/проєкту 
 

1. Підготовчий та нормативно-правовий етап. 
2. Проведення актуалізації даних існуючої черги 

потенційних отримувачів соціального житла. 
3. Залучення та підготовка житлового фонду. 
4. Прозорий розподіл житла та розселення 
5. Моніторинг та довгострокове адміністрування проєкту. 

Обсяг фінансування, 
тис.грн 

2026 рік 2027 рік Разом 

Всього, тис. грн, у т.ч.: 15000,00 15000,00 30000,00 
Державний бюджет    
Обласний бюджет    



67 
 

Бюджет громади 15000,00 15000,00 30000,00 
Інші джерела (гранти, 
міжнародна допомога, 
кредитні кошти тощо) 

   

Відповідальні за 
підготовку та реалізацію 
заходу/проекту; 
потенційні партнери  

Управління з розвитку міського господарства Авдіївської 
міської військової адміністрації Покровського району 
Донецької області. 
Управління соціального захисту населення Авдіївської 
міської військової адміністрації Покровського району 
Донецької області. 
Співвиконавці: Покровська міська військова адміністрація 
Покровського району Донецької області (згідно із 
Меморандумом про співпрацю та взаєморозуміння між 
Покровською міською військовою адміністрацією 
Покровського району Донецької області та Авдіївською 
міською військовою адміністрацією Покровського району 
Донецької області від 03.12.2025 року). 

Інше (за потреби) 
 

Заходи реалізуються в межах програми Забезпечення 
тимчасовим житлом окремих категорій населення, що 
проживали на тимчасово окупованій території Авдіївської 
міської територіальної громади та зазнали вимушеного 
внутрішнього переміщення з території Авдіївської міської 
територіальної громади на 2025-2028 р. Реалізація Програми 
спрямована на впровадження комплексного підходу з 
реалізації засад державної політики на місцевому рівні в 
частині всебічного забезпечення базових житлових потреб, 
що дозволить системно вирішувати ключову житлову 
проблему окремих категорій населення Авдіївської міської 
територіальної громади. Це сприятиме зменшенню 
соціальної вразливості та забезпечить людям гідні умови 
проживання у період вимушеного переміщення. 

Для забезпечення швидкого та ефективного досягнення 
мети та напрямків програми, усвідомлюючи необхідність 
спільних дій з метою покращення життя та добробуту, в тому 
числі в умовах воєнного стану та з метою вирішення 
житлових проблем внутрішньо переміщених осіб з числа 
мешканців Авдіївської міської територіальної громади, в т.ч 
окремих категорій громадян на умовах співпраці з 
Покровською міською територіальною громадою, 
створюються умови для надання тимчасового житла 
громадянам, які вимушено евакуювались – відповідно до 
Меморандуму про співпрацю та взаєморозуміння між 
Покровською міською військовою адміністрацією 
Покровського району Донецької області та Авдіївською 
міською військовою адміністрацією Покровського району 
Донецької області від 03.12.2025 року. 

Заходами програми передбачено дотації до бюджету 
Покровської міської територіальної громади на будівництво 
житла для окремих категорій населення, відповідно до 
законодавства. 

 



  68

 
 

4.  МОНІТОРИНГ ТА ОЦІНЮВАННЯ РЕАЛІЗАЦІЇ ПЛАНУ ЗАХОДІВ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


